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Baverisches
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AMTLICHES ORGAN DER BAYERISCHEN LANDESARETEKAMMER
UMD [HRER BEZIRKSVEREINE
MIT MINISTERIELLEN UND AMTIAZZTLICHEN VERGFFENTLICHUNGEN

Nl Minchen, den 15 Juli 1944

L. Jahrgang |

Minchen, den 4 Jubi 1546,

_ Pie zahireithen, mit dem Wiederaufbau der Bayerisden Arsesdat susemmenhangenden
Fragen gnmdsatzlichster Ar, sowohl aul dem Gebiet der fentlihen Cresundheitsgflege im allge-
mednen als auch auf dem unseeés eigenen lesondercn Standesrechts lassen s l]il.‘lgtrnd geboten
erscheinen, dall zwischen der Spitze der drztlichen Standesorganisation, mimlih der Baverisdien
Landesdrztekammer und ihoen Ulnrergliedecungen, niche zuletst aber audh zu den einzelien Arzren
tine moglichsr laufende und ausreichende nformatorisdie Verbindung bestebt. [iesem Bediidnis
abzubelfen, dient das | Bayerisdie Arteblate, dessen erste Numtmer hicmit vorliegt

In meiner Eigensbaft als Prasident der Bayessdhen Landesarziekammer. winsde i dem
#Bayerisdien ."-.rzt:bl:atr" vollen Erfcly in der Beieihing der ihin . gestedheen, fie die Fesamte
bayerische Arcteschalt kebenswidiigen Ziele unel biste alle Standesgliedenmgen der baverischen
Arzteschalt sowohl als wie den cinzelnen Kollegen, durds tatige Misarbeit sich an der nor-
wendlgen farilavfenden und sidh imater wieder erpeieraden .-‘Lu;c.;unﬁ in unseeem Berulse und
Standesleben gedeililichsr 2u beteiligen -

Duas  Bayerische Arzreblart” veriinder alle for die Mrctesthaft withtigen Cleserze, Verord«
oungen umd grundsdrzliden Regelungen nd wind disriber hiraes ssine Spalten audh Gffeen for
Erduwterungen iber standesrechtfiche und standespalitische Fragen. .

Die beste Bmplehlung e ein Blare und der sidherste Weg, es sum Brfalg cw feihren, ise
das nie erlahmende lnteresse seiner |eserschali, I o

R KALLENBERGER

Pranident der Havesipdien Liadeadeziekamsner
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I. Vorwort

Jubititen sind tmer eine Aufforde-

rung Tor Besinaang — ziee Bilokbe-
sinnung. Runde Gedenliage hiufen
sicle wind gefen Anlafs zu Festschrif:
tei, Anch der 300 Baverische Arzie-
tag in der Landeshaupistadt Mi-
chen st oein solcher Anlafi, um
rlickhiickend die Erefgnivse und die
heteilisgten Personlichkeiten darzu-
stellen.

Dabes sind wir darauf gestaften, dall
divc Wiedererrichtug  der Buayeri-
sefen Landevirztebammer nach dem
Dweiten Weltkrieg eine dufierst inter-
evsante and woltl in dieser Foratanch
hisher noch nicht nachlesbare Ge-
schichte hat.

e Vorgitnge (in den Jahren von 1945
hiv 1957 sind niche nur duflerse be-
wegl, sondern sie sind auch e

Beispiel dafiir, was die Arzteschaft er-
reichen kann, wenn sie pesclilossen
Llare Aielvetzungen im Intevesse der
gesamiten Bevilkerang  arithulier.
Damals st es gpelwngen, die Selbstver-
waltung der Arzteschaft auf eine ge-
setzliche Grundlage zu stellen, Ein
Fundament, auf dem wir auch heute
moch agieren. Die baverischen Arzie
haben ihre Bereitschaft zur Uber-
aadime von Veranbwortung i fnter-
esse der baverisehien Bevdlkerung
damals schr deutlich bewiesen wid
Bis hewte wnter zunehrend schwieri-
geren Bedingungen durchgehalten.
Digsent Cresichispunkt soll auch it
den  chronologischen  Biographien
der Prisidenten Rechunng geiragen
werden,

Zrr Uhernahme dervon B erwarie-
pit Veranmwormmg fiir das Genenn-
wohl ist die bayerische Arzteschaft
auch heate bereit — von der Geyeff-
sehaft fordern wir den dufiir erfor-
derlichen Freivawm nnd die sozial-
profitische Unterstiitzung.

D ied. Hans Hege



I1. Die Wiedererrichtung der érztlichen
Standesvertretung in Bayern nach dem Zweiten

Weltkrieg

1. Skizze der Entstehung
drztlicher Standesvertretung
in Deutschland und Bayern

Die Entwicklung der Arzieschall
von einer hiichst heterogenen Grup-
pe zu einem einheitlichen Berufs-
stand mit klar umrissenen Kompe-
tenzen, wie er heulein den dretlichen
Verbiinden und Kirperschalten mit
entsprechend rechtlich gesicherten
Auleabenfeldern und Pllichten un-
verkennbar zum Ausdruck kKommit,
beruhte aul einem langen wechsel-
haften  Disziplinierungsprozell vor
dem Hintergrund der Liberalisie-
rung der Gesellschatt, der Industria-
lisicrung und damit in Verbindung
stehend, der zunchmenden  Ver-
rechilichung  des  Gesundheitswe-
sens. Schon {rith spielte in Deutsch-
land der Staat bei dicsem Prosel der
Professionalisierung eing herausra-
sende Rolle. Kerrespondicrend zu
den ersten staatlich verfuliten Medi-
sinalordnungen entstanden bereits
im 17, und 18, Tahrhundert erstmalig
Vorlidufer dirztlicher Vercmigungen,
wie das |, Collegium Medicum™ in
Hamburg im Jalhre 1644, in Nirn-
here im Jahre 1731 oder die \Hoch-
fiirstliche Akademische Gescllschaft
der Weltweisheil und Areneigelehrt-
heit™ o Gielien im Jahre 1767, Die
Bildupe  dberregionaler  Vereine
wurde in Deutschland jedoch durch
die  einzelstaatliche  Zernissenheit
vorersi blockier!,

Drigese Frihformen frztlicher Verei-
nigung, die auf freiwilliger Mitglied-
schaft basierten, dienten allein dem
wissenschaftlichen Austausch und
gesellschalilichen  Ficlsétzungen.
Wirtschaltliche, politische oder gar
berufsstéindische Fragen standen zu
dieser Zeit noch nicht aul der Tages-
ordnung. Dies galt auch fir die seit
Ende des 18 Jahrhunderts gegriin-
deten Medizinischen Lesegesell-
schaften™, so 1 78% in Braunschweig
ader die , Mecklenburgische medizi-
nisch-literarische Sozietit” im Jahre
1508, Erst mit dem Beginn des 19.
Jahrhunderts und  besonders  im
Zuge derallgemeinen Mobilisierung
des Blirgertums im Vormiire wurden
zahlreiche Arrtevercine  gebildet,
dic nun auch wirtschaftliche und
berufsstindische Belange in der Of-
fentlichkeil vertraten und sich mehr-
heitlich fiir die Vereinheitlichung
der Berufsausbildung einscteten. So
wird die im Jahre 1508 in Erlangen
gegriindete | Physikalisch-medizini-
sche Sozietit” als dltester deutscher
Avretvercin  angesehen. Imo Jahre
1810 folgte die Huflandsche Ge-
sellschalt™ in Berlin, 1832 der JAll-
gemeine drztliche Verein® in Wiirt-
temberg und der ,, Arztliche Verein®
in Miinchen, 1839 der Verein der
Philzischen Arzte” in Karlsruhe!.

! Siehe daen: Frang EoSwobrowa, Die Srathehen Cr-
panisstienet m der Bundesrepubiik Deutschiland,
Entstehung und Scrukdor, Diisseldord 1979, 5, 1011
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Zu Beginn der vierziger Juhre des
19, Jahrhunderts artikulierte  die
Arzteschaft verstirkt ithren Wunsch
nach Befreiung  von  staatlicher
Bevormundung in ihrer Entschei-
dungsfindung sowie nach einer ver-
antwortlichen Mitwirkung am  &f-
fentlichen Gesundhenswesen. Die
Vertretung berofsstindischer Inter-
essen und die Garantie drztlicher
Selbstbestimmung  sollten  fortan
nach dem Vorbild der Rechisan-
waltskammern durch Selbstverwal-
tungscintichtungen  pewihrleistet
sein. So wurde bejspielsweise aul
dem 1. Bayerischen Arztetag, der
am 22, Oktober 1848 in Milnchen
stattfand, die  Bildung  frztlichey
Kreisvereine und Bezirksvercine pe-
fordert und beschlossen, Diese wie-
derum wurden beauftragt, cin reprii-
sentatives Zentralorgan zu withlen.
Zudem sollten bei den Kreisver-
cinen Disziplimar-Ausschisse cinge-
richtet werden, Dem Wunseh nach
ciner einheitlichen deutschen Medi-
zinalordnung kam der Bayerische
Arztetag des Jahres 1848 jedoch
nicht nach?®,

Mt dem Schentern der Revolution
versank auch das fratliche Vereins-
lehen in Stagnation und der einst
ttkriftip vorangetriebene  Aulbau
drztlicher Selbstverwaltungen kam
zum Erlicsen. Kurzfristig konnte die
Arzteschuft allerdings einen Erfolg
fiir sich verbuchen, als mit Gesete
vom 8. Oktober 1852 die Janger-
sehnte einheitliche Ausbildungsord-
nung verfugl und der mit Kompe-
tenzmonopolen von anderen Berufs-
gruppen abgegrenzte arztliche Ein-
heitsstand  geschaffen wurde, Auf
Betreiben liberaler firztlicher Dele-

i}

gierter im Norddeutschen Reichstag
wurde die drztliche Tatgkeit in der
Gewerbeordnung von 1869 jedoch
sum Gewerbe erklirt, das jedem aus-
sutiben gestatlet war, Zwar blieh der
Titel  Arzt* gesetzlich geschiltzt und
allein approbicrten Personen vorbe-
halten, doch das Kurpluschereiver-
bt war damit aulgehoben. Jahre
spéiter sollte die Arzteschalt diese
folpenschwere  Entscheidung  revi-
dicren. So forderte der Deutsche
Arztetag von 1880 die Herausnahme
des Arztherufes aus der Gewerbe-
ordnung und eine pesetzliche Absi-
cherung  seines  professionellen
Kompetenzmonopoeds,  Lrst unter
dem Nationalsozahsmus sollie diese
Forderung cingelost werden™,

Nach der deutschen Reichsgriine
dung 1870771 wurde in den Lindern
der Aufbau von arethichen Selbst-
vervaltungseimnchtungen erncut n
die Wepe peleitet, Bereitsam 10 Au-
gust 1871 gab der Bayensche konig
Ludwig I, der Ernichtung von Are-
Llekammerm statt und lieB durch Ro-
nigliche  Allerhtchste  Verordnung
verktnden: Wir haben in der Ab-
sicht, den lrztlichen Kreisen des
Landes fidr die Mertretung threr In-
teressen peeignele Chpane 2u ge-
wiihren, besehlossen und verordnen
wie [olgt: Tn jedem Regierungbezir-
ke soll cine Arztekammer crmichtel
werden, Die Arztekammer wird ge-
hildet aus Delegierten der im Regie-

AL Ve 1 Stobmaws, Die drettichen Orgamn
satonen i der Bundesrepublii Beutschland
(A, |5 15100

tgiehe dazus bens Albern Das CGesundhestswston
der Bundesrepublik Deutschlund. Eorwicklung,
Srrokor und Funktiomeaweise, Frank furt i, M Rew
York F9o2 8 330

rungsbezirk vorhandenen drztlichen
Bezirksvercine ™, Nach dieser Ver-
ordnung erstreckte sich die Zustin-
digkeit der Bayerischen Arztekam-
mern auf die Beratung diber Fragen
in  mediansch-wissenschaftlichen
Angelegenheiten, die  offentliche
Gesundhettspflege sowie die Wah-
rung und Vertretung der Standes-
interessen der Arzte. Uber die érzt-
lichen Bemirksvereing fihrte dig
Verordnung aus: Thr Zweck | besteht
in Forderung des wissenschaftlichen
Strebens bei den Mitghiedern durch
regelmiiBige Zusammenkinfie, Vor-
trige. Besprechungen, Einrichtun-
gen von Lesezirkeln, Bibliotheken
usw., dann in Wahrung der Standes-
chre unter den selben durch ein
Schiedsgenicht®. Mit dieser Verord-
nung Konig Ludwigs 11, die bereits
fast alle wesentlichen Aufgabenstel-
lungen der heutipen Kammern vor-
zeichnete, setzie sich Bayern neben
Baden, das berettisam L. Januar 1865
I.IIL' ersle l'l..’t}"'l'l'iiilt.‘ r."a.l?iil.'k'.tf'l1l'l'll.‘r
geschaffen hatte, reichsweit an die
Spitze in der rechtlichen Gestaltung
eines  korperschaftlichen  Aufbaus
der Arzteschafr. In PreuBen dagegen
wurde erst im Jahre 1887 durch
Ldie wohlwollende Vermittlung des
PreuBischen  Mimisterprisidenten
Fiirst Bismarck und des Kultusmini-
sters von Gollers die Errichtung
ciner korperschaftlichen  Standes-
vertretung erreicht.

Die kurze Ara der Weimarer Repu-
blik beschied der Arzteschafl in den
deutschen Lindern neue Impulse
Zum weiteren Ausbau threr Standes-
vertretung, So war in Bavern die
Zahl der Bezirksvereine, deren Mit-
gliedsehaft nach wie vor auf Freiwil-

ligkeit basierte. auf 79 im Jahre 1926
angestiegen, Etwa vier Fiinfel aller
Arzte gehiirten thnen an (1924 belief
sich die Zahl der Arzte in Bayern auf
52449). e acht Arztekammern in
den Regrerungsbezirken hildeten
cinen Landesausschuly, auf dessen
unahldssiges Bemihen hin,  das
Baverische  Staatsministerium  des
Innern am Y, Miirz 1927 dem Land-
tag cine Gesetzesvorlage tber die
Berufsvertretung der Arzte, Zahn-
arzte, Tierirzte und Apotheker vor-
legte. Nach ziigiger Beratung im
Landig konnte das Gesele am 31,
Mirz verabschiedet werden und trat
am L Juli 1927 in Kriaft. Wenige Mo-
nate spiiter, am 27, November 1927,
versammelten sich die nach dem
neuen Gesetz bestimmten Delegier-
ten der Baverischen Landestirzte-
kammer zu threr ersten Vollver-
sammlung in Milnchen.

In Artikel | verfugte das Baverische
Arztepesetz v m 1927: e Beruls-
vertretung der Arzte besteht aus den
arzthichen Besirksvercmen und der
Landesirztekammer™™. Wie schon
zuvor waren die Bezrksvereing im
Bereich der heatigen Landkreise au
ertichten. Als Mitglicder 2ugelassen
wirren alle approbierten Arzte, wel-
che tm Bereich des Bezirksvereims

CAmertaus: Hans Joachim Sewering, Die lectlicle
Standesvertee tiwng in Bavern in Vergangenbheil und
Chepenwart. Festvartrmg anl der Eriifinung des 26,
Bayerischen Ardetages mm 1300967 in Min-
chen, in: Hans Joackm Sewering [Hrsg, ), Der At
wwichen Ideologien ol Realititen. Schrften aus
deel Jahrpetinten sur Berifs-, Gesuncdheits: wnd
Sozinlpahink, Munchen L9815 420

¥ Eitiert s ehd, 5, 420

b Lhesets wber e Berulfsvertrelung der Arrte,
Fahndirrte, Tierdrete und Apotheker [Areeps-
senz) wom L1927, dns Clesete- und Yerordnonps-
blatt fiir den Fremtat Bavern 19278, 213



ihren Wohnsitz hatten, Mit Geneh-
migung ihrer Satzung erhiclten die
Bezirksvercine den Status einer K-
perschalt des offentlichen Rechts.
Die Landesirztekammer setzte sich
zusammen aus den Abgeordneten
der Arztlichen Berirksvereine und
der Medizinischen Fakultdten der
Landesuniversitaten.  Nach  dem
neuen Gesetz lag die Zustindigkeit
der Kammer in der Wahrnchmung
der beruflichen Belange der Arzte,
der Kontrolle  dretlicher Bernfs-
pilichten, der Forderung drztlicher
Forthildung sowie der Schaffung
drzthicher ‘Wohlfahrtseinrichlungen
und in der Mitwirkung in der 6ffent-
lichen Gesundheitspilege. Dartiber
hinaus wurde der Bayerischen Lan-
desiirztekammer die Bercchbigung
zugesprochen, eine Berufs- und
Facharztordnung »u erlassen. die far
alle Arzte verbindlich war’.

Bis z2u Beginn des Jahres 1933 {ihrie
Sanititsrat e Alfons Stauder die
CGreschiille des 1. Vorsiizenden der
Bayerischen  Landesirztekammer,
Er war zugleich Vorsitzender des im
Juli 1872 in Leipzig geprimdeten
Deutschen Arztevercinsbundes, der
als Vorliufer der heutigen Bundes-
dretekammer anzusehen ist, und des
Verbandes der Arzte Deutschlands.
Herausrapende Verdienste erwarb
er sich aber vor allem durch seinen
unermiidlichen Einsatz um die Er-
richtung der Bayerischen Arztever-
sorgung. dicam 1 Oktober 1923 vom
Staatsministerium  des Inoern zu
giner Anstalt  des  Gffentlichen
Rechts erhoben wurde. Die Verwal-
lung  dicser  Anstalt  wurde der
Baverischen Versicherungskammer
iibertragen®,

12

Im Zuge der Nerreichlichung™ des
Arztwesens im Dritten Reich wur-
den mit Ertall der Reichsidrzteord-
nung yom 13, Dezember 1935 die in
den einzelnen Lindern bestehenden
Arztekammern aufgelist. Mit Aus-
nahme der aktiven Sanititsoffiziere
unterstand die gesamte Arzteschaft
des Reichs nunmelhr der Beichsirz-
tekammer, die den Status einer Kir-
perschaft des dffentlichen Rechls er-
hiclt und ihren Sitzin der Karlstralie
in Minchen zugewicsen  bekam,
Nach dem Grundsatz des | Fiihrer-
prinzips” wurden die ehemals selb-
stiindigen }-"urwal!ungxk nrperschaf-
lent der Arzte in gelenkte und
ideologisch instrumentalisierte . Lin-
terglicderungen™ der Rechsaraie-
kammer umfunktioniert. e Leiter
der Arztekammern und dirztlichen
Bezirksvereine wurden folglich von
der Rewchsarsickammer  ernannt,
Thre Tétigkeit wurde vom Reichs-
drztefithrer geregelt und Kontrollien,

Bereils im Augus! 1933 waren die
Kassenirztlichen Vercinigungen, die
erst durch Vollzup der Notverord-
nung Reichskanzler Brimngs vom
8. Dezember 1931 gebildet worden
waren, per Verordnung zur zentra-
len Kassendrztlichen Vereinigung
Deutschiands (KVD) awangsverei-
migl worden, Als Karperschaft des
iffentlichen Rechis wurde die KVD
Ende 1935 der Reichsirztckammer
angeschlossen'’.

Slehe: Mans Soachim Sewening, Die direthelc
Standesvertretung in Bayersan Vergangenheil und
Cregepwarn (Anm. 4], 5. 422
* Siche duew: Rudoll Herrgen, 25 Jahre Bayensche
Arpeversorgung, in: BABL, 3 Jhg. Heft 21522
[OREE o5 T R
“ypl, RGREL. 11933, 5 430 {1, Siche dare auch:
Jens Alher, Das Gesundheitswesen der Bundes
repurblik Drenschling {Anm. 3),5. 3% 101

2, Die Bayerische Landes-
irztekammer 1945/46

2.1 Paolitische und rechtliche
ahmenbedingungen

[n ihrer Erklirung in Anbetracht
der Niederlage Deutschlands™ vom
5, Juni 1945 brachten dic Regierun-
gen der wvier Siegermidchte  un-
mifverstindlich zum Ausdruck. dali
die oberste Regierungsgewalt in
Deutschland  durch die Alliierten
ausgeiibt werde. Die Beschliisse der
Potsdamer Konferenz, die vam 17,
Juli bis 2, August 1945 tagte, lielen
schliefilich die Umnisse eimer kinlu-
pen  Deutschlandpolitik sichtbar
werden, die in Form von Arbeitsan-
wetsungen [fir den Viermichiekon-
trollrat formulicrt worden waren. So
wurden im Polsdamer Protokoll als
MNahriele die vollige Abriistung und
Entmilitarisierung sowie die Aus-
schaltung baw. e rwachung der ge-
samtien  deutschen  Industrie  fiir
Kriegsproduktion, die Vernichtung
der NSDAP, die Verhafiung, Abur-
teilung und Bestrafung der Elite des
NS-Regimes und die Entnazifizie-
rung festgeschrieben. Dariiber hin-
aus kimddiglen die Siegermiichte an,
die endgtillige Umgestaltung des
deutschen politischen Lebens aul
demokratischer Grundlage und eine
schlielliche  friedliche  Mitarbeit
eutschlands am  internationalen
Leben® vorzubereiten'™

Mit der Proklamation Ne. 2 von Ge-
neral Eisenhower vom 19 Septem-
ber 19435 wurden in der amenkani-
schen Besatrungszone die drei als
Staaten bezeichneten Verwaliungs-
pebiete  Greli-Hessen,  Wiritem-

berg-Baden und Bavern errichtet.
Diesen libertrug man vorbehaltlich
der Machtbefugnisse der Militdrre-
gicrung . die volle gesetzgebende,
richterliche und wvollachende Ge-
walt”, Seit 1. Oktober 1945 waren als
oberste Militarregierungsbehdrden
in den Lindern Offices of Military
Ciovernment unter Leitung eines Di-
rekiors titig. In Bavern wurde zum
ersten Direktor General Walter L
Muller ernannt. Die ab 15, Februar
(946 gultige Organisationssirukiur
des Office of Military Government
for Bavara {OMOGBY ) sah v a. vier
hvisions (Hauptabieilungen) FHir
Economics, Internal Affairs and
Communications, Finance und In-
formation Control mit den entspre-
chenden  Branches (Abteilungen)
vor. Die fiir den Wiederaufbau einer
drztlichen Standesvertrelung zustiin-
dige Public Health Branch, die der
[nternal Affairs and Communication
Crivision unterstand, wurde von Ok-
tober 1946 bis November 1948 von
[Or. E. Ross Jenney geleitel. Sein
Nachfolger. Dr. Robert 1. Hood,
fiihrte die Ableilung, dic nunmehr
der newsebildeten Civil Administra-
tion Division angegliedert war, bis
Ende 1949 weiter'!,

[rer Neubeginn politischen Lebens
vollzog sich in allen vier Besatzungs-

W iert aus Wollgang Beay, Partesgeindueng and
erste Wablen, Der Wiederheginn des politischen
Lebens i Wollpang Beny (Hrsg. ), Newanfang in
Bayern 19451949, Politik und Cresellscholl in der
Nochkrie peeeit, Minchen 1988, 5011

1 Siche: Reinhard Heydenreuter, Oflee of Mih
tary Gewernment for Bivaria, ins Christoph Weise
(Hez ) ORGLS - Handboch. e amerikanisehe
Militiirregierang w Dewtschland 19451839, Miin-
chen 199,85, 161, 169, 175179




zonen vorerst nicht durch Wahlen.
sondern durch Befehl der lokalen,
regionalen oder zonalen Instany
der jewciligen Besatzungsmacht.
Deutsche Mandatstriiger, vom Bir-
germeister bis zum Ministerprisi-
denten, wurden nach Bedarf einge-
setzt oder abberufen. Nach der
Entlassung Fritz Schaffers, der am
28, Mai 1945 von der amerikanischen
Militirregierung zum . Temporary
Minister-President for Bavaria™ er-
nannt worden wat, wurde Prolessor
Dr. Wilhelm Hoegner (SPD) am 25.
September 1945 im Hauptquartier
des Regional Military Government
durch Oberst Delfares in das Amt
des Baverischen Ministerprisiden:
ten berufen und mit der Kabinetis-
bildung beauftragt. Bereitsam 5. Ok-
tober 1945 konnte Hoegner seine
Vorschlige fitr die personelle Besct-
zung des Kabinetts bei der Militir-
regicrung einreichen, die unter ge-
ringfigiger Anderung von General
Muller am 22. Oktober bestiitigt
wurden. Danach tibte Hoegner ne-
ben seiner Funktion als Ministerprii-
sident zugleich das Amt des Staats-
ministers der Justiz aus: Staatsrat im
Justizministerium wurde Dr. Hans
Ehard (CSL). Zum Staalsminister
des Innern wurde Josef Seifried
{(SP12) ernannt, Stantssckretin wur-
de Ludwig Ficker (KPD). Dhe
Fithrung der Geschifte des Staals-
ministers fiir Arbeit und Firsorge
ihernahm  Albert  RoBhaupter
(SPD), scin Staatssekretir wurde
Heinrich Krehle (CSUY.

Der Wiederaufbau der drztlichen
Standesvertretung in Bayern vollzog
sich nun vor dem Hintergrund cines
Bezichungsgellechts sich gegenseitiz
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widersprechender Zielvorstellungen
der verantwortlichen Akteure aus
Militar, Politik und Arzteschaft. Aul
amerikanischer Seite kulminierten
die Zicle in dem unauflislichen Pa-
radoxon, einerseils personelle Siu-
berungen und Entnazifizierung in
Verwaltung und Industric voranzu-
treiben und andererseits aul der
Grundlage der Rekonstruktionspo:
litik leistungsfiihige Verwallungstri-
ger anf demokratischer Girundlage
aufzubauen. Zudem standen ameri-
kanische Reformyversuche nicht sel-
ten zu den in Deutschland traditio-
nell gewachsenen Institutionen in
Widerspruch, wie essichin der Frage
des Fortbestandes eines Berufsbe-
amtentums oder bei der Neugriin:
dung der Industrie-, Handwerks-
und  Handelskammern  drastisch
zeigen sollte. Die Vertreter der
Arzieschaft, durch oppositionelle
Gruppierungen innerhalb ihres Be-
rufstandes in ihrer Durchsetzungs-
fihigkeitl —noch zusatzlich — ge-
schwiicht, standen dariiber hinaus
vor dem Problem angesichts der Mit-
wirkung von Teilen ihres Berufs-
slandes an den Verbrechen des N5-
Regimes, sowohl eine glaubwiirdige
Wiederbelebung ethischer Grund-
gitze vorzunchmen als auch eme
Stabilisierung ihrer Standesvertre-
tungen sowie eine drztliche Cirund-
versorgung der Bevilkerung wu ge-
wiihrleisten,

Die rechtliche Situation der dirath-
chen Standesvertretung in Bayern

Qiche: Die Protokalle des Bayenschen Muster-
rats 1945- 1954, D3y Kabineit Hovgner 128 19ik5-
1102 (946, Band | hearbeitet von Rarl Ellrich
Gielberg, S XX XVIL XIV] {Einleitung)

unmittelbar nach dem Zweiten Well-
krieg blich vorerst ungeklirt, Denn
die Proklamation Nr. 2 vom 20), Sep-
rember 1945 und das Gesete N 2
vom 10, Oktober 1945, die vom Alli-
ierten Kontrollral erlassen wurden,
hetrafen die Reichsirztekammer
und ihre Unterglicderungen nicht,
Die im Anhang des Geselzes N 2
aufgefithrien und zur Liguidation
hestimmien nationalsoziafistischen
Organisationen lassen die Reichs-
dretekammer und ihre Untergliede-
rungen unberiihrt. Einzig der N5-
Arztebund wurde auf der Liste
erfaft’. Uber die personellen und
organisatorischén  Verhiiltnisse  in
dieser Phase lieBen sich anhand
des vorgefundenen Materials keine
cxakten Anhaltspunkie gewinnen,
Wenn  apch  davon ausgegangen
werden mull, daBl  die Reichs-
drztekammer mit Sitz in Minchen
von der amerkanischen Militdrre-
gicrung geschlossen wurde. so labt
sich dies iiber ihre Unterghederung,
die Argtekammer Bayern, nicht mit
Sicherheit sagen. Offenbar wurde
dic  Amztekammer Bayern Lrolz
rechtlich ungeklirter Verhiltnisse
weltergefiihrt, Fir diese  Vermu-
tung sprechen cinige aufgefundene
Bricle vom Augost 1945, Danach
wurde méglicherweise die Arste-
kammer von Dr. Balzer, Giber dessen
Funktion im Dritten Reich sich
nichts in Erfahrung bringen liefi. in
Hetrieb gehalten. Unter dem Brief-
kopf Arztekammer Bayern — Brien-
nerstralie 11 — verfaite Dr. Balzer
beispiclsweise ein Schreiben am
16, August 1945 an die Gesundheits-
abteilung des Innenministeriums, in
dem er iiber ein Anstellungsgesuch
cines jiidischen Arztes bei der

Kammer als Geschiilisfithrer Aus-
kunft gab,

Der Anstol} zur Klirune der rechlt-
lichen Situation der Bayerischen
Arrtekammer kam von amerikani-
scher Seite, So tbermittelte der Me-
dizimalreferent der Regierung von
Oberbayern am 26, Aupust 1945 in
cinem Schreiben an den Leiter der
Gresundlieitsabteilung des Innenmi-
nisteriums, Professor Georg Seiffert,
die Aufforderung der Militirregic-
rung, das . Ministerium moge sich
dafiir cinsetzen, dali die Arztekam-
mer Bayvern sobald als maglich wie-
der arbeitsfihig wird. Nach Ansicht
der Militirregierung ist die Arzte-
kammer zur Zeit nicht i der Lage,
eing rechiliche PFunktion auszu-
itben™", Vier Wachen spiter cr-
nannte der kommissarische Leiter
des Staatsministeriums des Innern,
Regierungsprisident a. D. Dr, Hein-
rich Wirschinger durch Ministerial-
entschlieBung am 28 September
1945 Dr. Alfred Kallenberger, der
sich seit 1938 im Ruhestand befun-
den hatte, zum  kommissarischen
Vorsitzenden der Landesérztekam-
mer Bayern. In einer weiteren Mini-
sterialentschliefung wurde Kallen-
herger ermiichtigl, alle im Bereich
der Landesregierung Bayern befind-
lichen Vermégensgegenstinde der
[ritheren  Reichsiiretckammer und
der KVD bis zur Klarstellung der

U Sialee Cresetz M 2 - Auffosung und Ligquiditi-
anvder Maziorgamisationen, in: Amtsblatt des Kon-
trelleats in Dewtsehland Nummer 102301001943, 5.
197E

W Mheser Bnef istenthalten in der Akte: MInn Ab-
gabe 1993 AZS0LT-5 BavHstA
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Rechtsnachfolge dicser beiden Kir-
perschaften treuhiinderisch in Besitz
und Verwaliung zu nehmen,

2.2 Die Wiederaufnahme berunfs-
politischer Aktivitiiten

e ersten Mallnahmen Dr. Kallen-
bergers bestanden nolwendigerwerse
in der Rekruticrung des Fachperso-
nals liir die neu zu errichtende Lan-
desirztekammer, wobei er allerdings
teilweise keine gliickliche Hand be-
wies, sowie in der Bereitstellung ge-
elgneter Arbeitsriume; was sich in
dem fast villig zerstorten Miinchen
dublerst schwierig gestaltete. Glick:
licherwerse hekam die Bayerische
Landesirztekammer von der Ge-
sundhentsabteilung des Innenmini-
steriums am 20, Oktober 1945 vor-
iibergehend finf Riume in der
Martivusstralie 4 zur Verllgung pe-
stellt, Dhie vordrnglichste Aufgabe,
die umgehend von der eiligst zusam-
mengestelllen kleinen  Mannschafl
bewiltipt werden mubite, lag in der
Bearbeitung  der  zahlreich  eimn-
pepangenen Niederlassungsantriipe.
Wenige Tage nach dem Umzug nahm
daher Dr. Kallenberger Verbindung
#u den kommissarisch  geschifis-
filhrenden Arzten der in den Vor-
orten der Regierungsherirke neuw
enistehenden Arztlichen Bezirksver-
eintgungen aul, umerste Absprachen
iiber die erforderliche Verteilung der
nachsuchenden Arzte vornehmen zu
kisnnen, Bercits am 15, Derember
1945 konnte der erste MNiederlas-
sungsausschuld der Bavenischen Lan-
destirstekammer unter dem Vorsity
von De. Schreck seine Tatgken anf-
nehmen. Wenig spater folgte die Bil-

4]

dung eines Fiirsorgeausschusses so-
wie eines Berolungsausschusses un-
ter Leitung von Dr. Walther Lan-
dinier. Anfang Februar 1946 wurde
schlicfilich ein wweiter Niederlas-
sungsausschull unter dem Vorsite von
Dy, Reischle eingerichtet.

Drer far den Aufbau einer einheitli-
chen Standesvertretung der bayen-
schen Arzteschafl notwendige Infor-
mationsaustausch liell alsbald die
Grindung eines neuen Publikations-
organs  der  Landesiiretekammer
dringlich werden. So wurde von Dr
Kallenberger das Bayerische Arzte-
blatt als JAmithiches Orpan der
Baverischen  Landesarstekammer
und threr Bezirksvergine” ins Le-
ben gerufen. Seiner Intention ent-
sprechend sollte es vor allem der
kommunikativen Verbindung  der
Landesiirztekammer mit ihren Glie-
derungen dicnen. Wichtige Gesetre,
Verordnungen und grundsitzliche
Regelungen sollten somit der Arzte-
schalt umgehend bekannt gemacht
urd standesrechiliche sowie stundes-
politische Fragen erliiuternt werden.
Zuniichst wurde das Arzteblatt, des-
sen erste Ausgabe am 15, Tuli 1940
erschien, mit  Genehmigung  der
LIS-Militarregierung je nach Bedarf,
spiter im vierzehntégigen Abstand
kosteniosallen Arzten in Bayern #u-
eesandt. Mt Beschlul} des Vorstan-
des der Landesdrstekammer wurde
die Heravsgabe ab 1 Januar 1947
dem Richard Pllaum Verlag dber
tragen und De Wilhelm Wack zum
Schriftleiter berufen,

Jundichst wuarden auch die kas-
sendretlichen Angelegenbeiten von
der Kammer in einer besonderen

Abtetlung  mitbehandell,  Nach
mehrmaliger Beanstandung durch
die amerikanische Militirregierung
ibersiedelte  diese Abteilung am
[, Mai 1948 in das frioher der KVD
gehirende Haus Koniginstralie 83
Ab der Jahreswende 194546 nah-
men die fir die kassendivetlichen Be-
lunge wichtigen Erdirterungen {iber
den Stand der geplanten Neuord-
nung der pesamlen Sozialversiche-
rung mil Vertretern des Innenmini-
steriums und  der amerikanischen
Militdrregierung  elnen  breilen
Raum ein'®, [Me ofl viel beschwore-
ne Gelahr der Sozalisicrung™ der
Acrrteschalt wirkte seit diesem Zeit-
punkt bestimmend aof die drztliche
Standespolink  der  ersten Nach-
kriegsjahre.

Belastend wirkte sich auf die lanfen-
den Arbeiten in den ersten Wochen
und Monaten der rasch anwachsen-
de Parteiverkehr aus, der den grili-
ten Teil der Tagesstunden in An-
spruch nahm und nigheru chaotische
Fustinde  heraufbeschwor, Flich-
lige, evakuvierte und ausgebombte
Arzie sowic chemalige Angehérige
der Wehrmacht bendtigten Rat und
Hilfe bei der Suche nach Unterkiini-
ten, stellten Nicderlassungsanirige
und informierten sich iiber die newe
Giesetzeshige, Witwen und Waisen
erbaten [inanzielle Unterstilzung,
Zusfitzlich  erschwert  worde  die
Titigkeit der Angestellten der Kam-
mer dureh die mangelhallen Behei-
rungs- unkl  Beleuchtungsmoplich-
keiten in den | hochgestockten™ und
schwer  beschidigten  Arbeitszim-
mern. Auch die l:.‘l'J:_:r.k;ie!:hrlung der
Greschiftsstelle am 20, Februar 1946
in das stark kriegsbeschidigte Haus

Kdaniginstr, 23, dasder Arztekammer
vorm Minchner Oberbiirgermeister
D, Karl Scharnagl 2or Verfligung
pestellt worden war, brachie, otz
seiner groBzlgizen Ausstattung an
Riaumlichkeiten, vorerst keine Nor-

o den Jahren 19450944 stand das traditionelle
deutsche Somalversicheranpssystem dicht am
Rande cines ficfereifenden Kontmuititskruchs,
Mie Hilfe der Besatzunpamiachie sehicn reitweliy
gim Koneepl roafisierbar, dos sich letztheh nicla
durciseteen el dic Einheitsversicherung: Deses
Rangepl entsprang ablen seenldemakritseh-frei-
pewerkschaltlichen Refomvarstelungen. Danach
solte die therkommene Vielzzhl selbstindizer
und berufspezifischer Versicherungstrager dorch
eane repional pephederte Embettsorganisation er-
setat worden, Die Versscherungsptlichl soflie zu-
gletch auf Fastodie pesamite Besdlkerung ouspe
dehmt werden.

Im Cktober 1945 bildete das Manpower-Dirckio-
riat des Alliictten Kontrollrats cin Sosalversiche-
rungskamites, das von Delegenen der vier Sie:
rermachie beschickl worde. The amerikanische
Manpaower-Daviston threrseits griff hel den lanfen-
den Nerhandlumgen aomiichst aul sinen am Fridh-
jahe 1946 vorpeleglen Enbwarl des Linteraus.
schusses Soxialversicherung des Sozialpolitischen
Adissehisses dos stiddieutschen Landermuts suriich.
Dhiezem eWkepfigen Gremium  geharten  aus-
schlicBlich  Verteter  der sodialistisch-gewerk
schaltlivhen Relormbesirebunoen an: o ac die
Vettreter der drer Lamilesarbeinsmimisterion der
LIS-Fone (kkar Moaller (KPP, Hessen, Radali
Kohl (KPDI, Wirtemberg-Buaden wind  Alber
Robbaupter. Inlolge sunehmender Proteste und
Widerstande pepen das peplunte Morhaben be-
schlol das Dirckoriem des Lindermaiz an Jum
e den genannten Envwurt ciner cigens hieebi

e GATbeisgememschall™, imo der
haltern wmdd Wissenschallern
nuch Vercter der Avercschalt, der Lsncdwirtsilafl,
der Wersicherungswirtschaft wsw. Cichde finden
saitlien, wur Stelungratome vorenlegen, In dieser
Arheisgememschall safien uoa, der Leer des
Vereips e ffestliche wnd privite Flirsorge
Professor Wilkelm  Polligheit  sowie  Poolesson
It Cursehmiann, der von Allred Kallenberger
epttsand) worden war und dec mi) Beginn des
Jahaes 1947 b Baverischan Aretehlan ding repel
rechie. Arvibie - Oifensive™ gepen die Einhe sy
sicherunp. starlete. Jiehe dwr Hans Gilinger
Iockerts: Socmdpolitische Enscheidungen  im
Machknegsdeutschland. Allperte und  deatsche
Soalversicherungspolitik 1451957 Sattgan
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malisierung  der  Arbeitsverhilt-
nisse!’,

3. Die Amtszeit Alfred
Kallenbergers

3.1 Das Bayerische Arztegeseiz
vom 25, Mai 1946

Die ziigig vorangeiriebene Rekon-
struktion der drztlichen Bezirksver-
eine und der Bayerischen Lan-
desiirztekammer lich die Abfassung
einer geselzlichen Regelung dret-
licher Standesvertretung mit klar
definierten Kompetenzen und Aul-
gabenbereichen  erforderlich wer-
den. Mit Beginn des neuen Jahres
arbeitete die Vorstandschalt™ der
Landesiraickammer unter Leitung
von D Alfred Kallenberger, der seit
dem 13, MNovember [945 durch Mini-
sterialerlaft  den Tiel  Prisident
fihrie, und unter mabBgebender Mit-
wirkung von Dr. Heinrich Wirschin-
2er an den Entwilrien eines neuen
Arelepesetzes,  In regelmillbigen
Abstinden wurden die emzelnen
Kapitel des zukiinftigen Gesetzes
mil Vertretern des  Innenminisie-
riums und der US-Militirregierung
durchgesprochen und notfalls Korri-
giert,

Besonders i der ersten Phase der
Entwurlsarbeiten  versuchte  Kal-
lenberger seine Vision einer mil
umfassenden Kompelenaen ausge-
statteten Arztekammer pepeniiber
Mamistenien und  amenkanischen
Behtrden durchzudriicken, Danach
sollte die Kammer kiinftig rechtlich
dazu befugt scin, aunch die wirt-
schaftlichen Interessen der Arzte.

I

insbesondere gegeniber den Kran-
kenkassen, verteidigen zu kiinnen,
Dicse Forderung des Prisidenten
muld sowohl vor dem Hintergrund
der anlaulenden  Planungen des
Allierien Kontrollrats dber cine zu
schaffende Einheltsversicherung, als
auch in seinem  Bestreben,  dic
wihrend des Diritten Rewches der
Arziesehall zugebilliglen Kompe-
tenzen'™ zu wahren, geschen werden,
So fithree Dr. Kallenberger wihrend
der laufenden Beratungen iiber die
Abfassung der unter dem Abschnitt
LBerulsvertretung™ vorgeschenen
eeactzlichen Bestimmungen zu Artl-
kel 160 einem Brief an die Gesund-
heitsabteilung  des  Innenministe-
riums vom L0 Januar 1946w, a. aus:
LInsoweit der Grundsatz der Gewis-

Ulhe Informationes Gboer die ersten MaBrabmen
Kallenberpessstammen aus: EinTitigkeitsberichl.
i BARL, L Thp, Heft 2019465, 5. 34 soawie Barl
Weiler, Riekschinl, BABL, %, Fhe., Helt 12 {1954),
G244 =

U e die peesonelle Zosammenselaung der Vor

standschaft der Bayenschen Landesirsickammer
im den ¢rmten Monaten nich Kricgsende kénnen
ke zufnedenstellenden Angaben gemacht wer-
des, it ter Geschiilsstelle waren v, i e Kneger,
Drrsenper, Landgerichtseat Renner, D Sperling,
umd E3r Léte tisg, Liber thre penaue Verwetduong
lef sich aber nichis in Erfahrung bringen. Langg
v Do Baleer darl angenommen werden, dafh ¢
imenperen Fihrungsstiab von D Kallenberper he

sehiiltigt war Se Githrte Alleed Kallenberger in ai-
nem Broel an Ministerprisident Hoegher vom
AL e uber die Anstelung von L Balser aus:
Lleh henotigte seine umlivssenden Sachkennlnsse

umilberbaupt mach dem villiges Zosamumenhch
dic mir gewordens Wesung des Buewmanisteri-
ums, e divetliche Standesorganisation nou aufiu-
gachen, und wu leiwen:, durchiihren zu kdnnen, da
ich bereits vor § Jahrenin den Ruhestand peloeten
war und ich die¢ Yorgiinge i diesen leteten 5 Tah

rendaher nicht kannie®, Diesar Bred ist enthalten
im der Akt StK 113653, BivHSLA

" Sghes Jens Alber, Das Gesundhellswesen der
Trinbesrepublik Dreutschland (Anm. 33, 5 38 0

sens- und Behandlungsireiheit des
Arzies aus gewisser Notwendigkeit
heraws voritbergehend eine nur sehr
varsichtige Einschrankung erfuhren
darf, werden die Kassenpatienien
behandelnden Arzte im Hinblick auf
die Behandlung von Kassenmitglie-
dern—eine Sonderregelung in dieser
Flinsicht erscheint in einem demo-
kratischen Staatswesen ohnehin un-
diskutabel - entsprechende Weisun-
gen von der Landesdrzickammer
erhalten. Es gibt also Keinen unmil-
lelbaren Weg von der Kasse wum
Arzrt, sondern lediglich den Weg
Kasse - Landesiirztekammer. Dabei
wird festgehallen, dalb die Kasse n
ginem Rechtsverhiltnis lediglich 2u
ihren Wersicherten stehe™™. Allein
aufgrund der parteipolitischen Zu-
eeharigkeit des leitenden Personals
im Innen- und Arbeitsministerinm
hesatien derartige Vorhaben keine
Aussichl,  aul  Zustimmung  zu
stobien,

Ende Miirz gelangten die Beralun-
gen ru cinem  einvernchmlichen
Ahschluf, so dald der endgiiltige
Gesetzesentwurl in zweisprachiger
Ausfertigung umgehend der ameri-
kanischen Militdrregierung zugeler-
tet werden konnte. Diese genehmig-
te das Baverische Arziegesetz am
2. April 1946, Kurefristig wurde der
Vollzug des Gesetzentwurfs jedoch
ausgesetzl, da die Sprecher der
Zahniirzte  das  Staatsministerium
des Innern baten, die gesetzliche
Regelung ithrer Berufsvertretung in
einem eigenen Abschnitt in das
Arziepesetz mit aufzunchmen, Dem
schhicfilich neu  eingefigten Ab-
schnitt [V diber dic zahindrziliche Be-
rufsvertretung  stimmite  daraulhin

die Militirregierung am 21, Mai 1946
7u. Berelts am 25, Mai wurde das
Baverische Arztegesetz von Mini-
sterprisident Withelm Hoegner ¢r-
lassen und rat am 1, Juni 1946 in
Koraft.

I Anlehnung an das Gesetz Ober die
Berufsvertretung der Arzte, Zahn-
drzte, Tierdirzte und Apotheker vom
|, Juli 1927 bestitigle das neue
Baycrische Aratepesctz der bayeri-
schen Arzteschafl das Recht einer
selbstgewiihlten  Berufsvertretung
mit Stralbefugnissen und Umlage-
rechi. Es bestimmie in Artikel 6ihre
Gliederung in Arztliche Bezirksver-
eine, Arztliche Kreisverbinde und
die Landesirztekammer. Nach Arti-
kel 10 sollten dic Bezirksvereine mit
Genehmigung ihrer Satzung durch
das Staatsministerium des Innern
die Eigenschalt von Korperschalten
des offentlichen Rechis erhalten
Pllichtmitglieder der Bezirksvereine
waren alle im Veremsbezitk woh-
nenden  approbierten  deutschen
Arzie: (Artikel 9 Die Bezirksver-
cine und Kresverbinde wurden
gemiilh Artikel 13 unter die Aufsicht
der Landesirstekammer und der fiir
ihren Sitz zustindigen Regicrung
gestellt. Uber die Organisation der
Baverischen  Landesirgtekammer
verfilgte Artikel 14 1. Die Lan-
desiicatekammer st eine Korper-
schaft des offentlichen Rechts, Sie
besteht aus Abgeordneten der Arat-
lichen Bewrksvereine und der me-
dizinischen Fakuliditen der drei
Landesuniversitiiten. 11, Die Abpe-
ordneten der Berirksvereine werden

M Digser Briel ist in enihadien inder Akt Minn
Adrgabe 1993 AV 300101 B, |, Bavl 1514
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von diesen aus der Zahl ihrer Mit-
glieder auf4 JTahre gewdhlt 70 Ar-
tikel 17 unterstelltte die Kammer der
Aufsicht des Staatsministerimms des
Innern.

Die Aufgabender arztlichen Berufs-
vertretung bestanden vornehmlich
darin, 1im Rahmen der Gescize die
beruflichen Belange der Arzte wahr-
zunehmen. die Erfullung der drat-
lichen Berufspilichten zu iiberwa-
chen, die arztliche Forthildung zu
tordern, "r"ruhlmlutwnnu.hlu.lni,m
fiir Arzte und deren Angehirige zu
schaffen sowie in der ffentlichen
Ciesundheitspilege mitzuwirken ( Ar-
tikel 7). Nuch dem Willen des Ge-
selzgebers sollte dabei unter dem
Bearilf  berufliche Belange™ keines-
falls die wirlschaltliche Interessen-
vertretung  der  Arzteschaft  ver-
standen  werden. Dies blieh  der
Mitwirkung freier Arzteorganisatio-
nen vorbehalten, wie sum Beispiel
dem im Jahre 1949 wiedergegriinde-
ten Hartmannbund., Ebenso sollle
die Regelung der Bezichungen zwi-
schen Arzten und Krankenkassen,
die noch keine gesetzliche Grund-
lage besall, nach Ansicht des Vor-
standes  der  Landesirstekammer
einem hierzu besonders einzusetzen-
den Landesausschuld fir Arzte und
Krankenkassen  lberlassen  wer-
den®. Artikel 16 leete schhiefilich die
Richtlinienkompeteny der Bayen-
schen Landesiratekammer gegen-
ther allen in Bayern wohnenden
oder berufstittigen Arzten fest und
sprach ihrzudem die Befugnis zu, mit
Genehmigung  des  Staatsministe-
riums des Innern die Anordnung zu
teeffen, dal die Niederlassung von
Arzten in cinzeinen Orten ader Ge
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bietsteilen nur mit threr Zustim-
mung zulissig st

In Anlehnung an die Reichsiirzte-
ordnung vom 3. Dezember 1935
schrich der erste Abschnitt des
Bayerischen Arztegesetres die allge-
meinen Rechte und Pllichten der
Avzteschafl vor, Hier fand sich in
Artikel 4 die [or einen selbstin-
digen drzthichen Berufsstand wichu-
ge Abpgrenzung von jeglichen priva-
ten Wirtschaftsorganisationen, was
in den folgenden Jahren noch
auberst harte Kontroversen nach
sich ziehen sollte: Der drztliche
Berul st kein Gewerbe, sondern die
Erfillung ciner offentlichen Auf-
gahet™

Der Entscheidung des  Staatsmi-
nisleriums  des  Innern oblag es
nunmchr, die von der Kammer vor-
gefertigten Satzungen e die ver-
schiedenen Karperschalten des 6f-
fentlichen Rechts zu genchmigen
sowie die notwendigen ministerialen
EnschlieBungen iiber dic Berufs-
ordnung sowie die Berufsgerichis-
ordnung, derén wesentlichen Inhalte
bereits im dritten Abschnitt des
Baverischen Arztegesetzes in den
Artikeln 18 his 28 niedergelest
waren, und die Wahlordnung, die fiir
cine  demokratische  Legitimation
der Vorstandschafl der Landesirzte.
kammer unabdingbar war, in Zu-
sammenarbeil mil der dirztlichen

USiehen GVHL, [l 8 14

St e Henrich Wieschingor, Bechisgrund.
Inge der Baverschen Acztekammer, in: BATIL,
I Mg Hef 1311947, 8, 2

Siche GVEL, 1965 1
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Berufsvertretung voraunehmen (Ar-
tikel 30}

Mit Inkraftireten des Bayerischen
Arztegesetzes wurde fiir das Land
Bavern dic Reichsirzteordnung vom
13, Dezember 1935, die in den tibri-
pen Landesteilen der drei westlichen
i:}l:\‘-i!l?l..lnurmmn weiterhin fort-
hestand, auler Krafl geseter. Die
auf ihrer Grundlage in Bayern er-
richteten  Untergliederungen wur-
den im Nachhinein fir auvfpelist
erklirt. Thre Rechtsnachfolgerin
wurde die Baverische Landesdrzte-
kammer { Artikel 33},

Unemittelbar nach Erlali des Bayeri-
schen Arztegesetzes wurde gemiili
der Anordnung in Artikel 12 mil
dem Aufbau der Kreisverhiinde be-
gonnen. lhre rechthiche Grundlage
bildete das Zweckverbandsgesets
vom 7. Juni 1939, Danach bestanden
die Zweckverbiinde nicht aus Ein-
relmitglicdern, sundern aus Vertre-
tern der ihnen sugeordneten Verei-
nigungen — hier der drztlichen im
Regterungsbezirk bestehenden, und
wwar aus den Vorsitzenden und stell-
vertretenden  Vorsitzenden,  Diese
Einrichtung bezweckte in erster Li-
e einen cricichterten Meinungs-
austausch  #wischen den ihr an-
geharenden pesetzlichen dirzthchen
Vereinigungen, um eine moglichst
gleichmiifbige Behandlung ihrer ge-
setelichen Aufeaben im Reglerungs-
bezirk zu férdern. Bindende Be-
schliisse pegeniiber der Arzieschalt
standen  diesen  Zweckverbiinden
nicht xu™.

Inseiner ersten Ausgabe konnte das
Baverische Arzteblatt bereitsden er-

folgreichen Abschlulb der Kreisver-
handshildungen vermelden. So wur-
den seit Juli 1946 die Kreisverbiinde
der Arztlichen Bezirksvereine

- Oberbavern von Dr. Golling,

Miederbavern von Dr. David
Forchhwimer,

Sehwaben van T Max Keller,
Oiberplalz von D Steininger,

Mittelfranken von Professor D
Konrad Bingold,

Oberfranken von D Hans Weil
und

- Mainfranken von Dr. Ludwig Diem

kommissarisch geleitet,

Der Arziliche Bevirksverein Miin-
chen-Stadt und Land  stellic zu-
gleich einen der Landesiirztekam-
mer  eingeordneten  Kreisverband
dar und stand unter der kommissa-
rischen Leitung von Dr Julius Spa-
nier?,

3.2 Niederlassungsverfahren und
Entnazifizierung

S5cit dem Ende des Zweiten Welt-
kricees konnte eine zunchmende
‘\"lc!H;i:L]—Unf' der Arete in Bayern fest-
gestellt werden. Belief sich die An-
zahl der in Bavern wohnhalten Arz-
teim Jahre 1924 auf 5249, so sank sic
im Jahre 1938 aul 4872 herab, wo-

Bhiele; Karl Weiler, Geselz zur Anderung und
Erpanrung des. Baverischon  Ancepese lbes, in:
BABRL. 100 Tha Thelt 308055 5. 4

giehe: Amiliche Machrichien. in: BABL, [Ihg,
Hlefi | (1¥dn), 8.3



durch ein Arzt auf 1449 Emnwohner
traf. Erst mit dem nahen Zusam-
menbruch des NS-Regimes schnell-
tederen Zahlin einem ungewidhnlich
hohen Ausmab empor. Die Angaben
iber die Anzahl der Arzte im Jahr
1946 schwanken wwar ein wenig,
doch lassen sie die problenutische
Situation giner ,Uberschwemmung ™
Bayerns mit Arzten deutlichst er-
kennen, Nach Karl Weiler befanden
sichim ersten Friedensjahrin Bavern
10337 Arce?, Diagegen berifferle
das Baverische Statistische Landes-
amtihre Anzahl mit Y329, sodafd hier-
mach auf einen Arzl durchschnittlich
1105 Emwohner entficlen®™,

Die Ursachen fir den dramatischen
Anstieg der Arzteschalt in Bayern
waren ganzlich auf kricgsbedingte
Umstande zuriickzufithren. Bereils
wiihrend des Krieges kam esim Zuge
der Evakuierungsmalinahmen zu ei-
nem ersten sahlenmilbigen Ansticg
der Arzte in Bayern. Eine deutliche
Vermehrung  trat schlieflich  auf-
arund der Vertreibung der deutschen
Bevalkerung aus dem Sudetenland
und Ostpreutien im Jahre 1945 ein.
Unter den wahllosen Fliichilingen,
die nach Bayern stromten, befand
sich auch eine nicht unerhebliche
Zahl an Arzten. Zudem war ein
hoher Andrang an  Militir- und
Tungérzten nach der Aullosung der
Lazaretie zu verzeichnen_ die sich in-
lolee des Rickzups grofer Truppen-
verbiinde der Wehrmacht in Bavern
angesammelt hatten. Auch wichen
mit der einsetzenden Fliichtlings-
welle aus der sowjetischen Besat-
zungszone vicle Arzte nach Bayern
aus. Einen weileren Zuwachs be-
dingten die aus allen Tuilen Europas
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withrend des Zwenten Wellkriepes
aur Zwangsarbeil nach Deutschland
verschleppten sogenannien , Fremd-
arbeiter, unter denen  chenfalls
zahlreiche Arzte waren und die nun-
mehr nach ihrer Befreiung ecine
neue Existenz in Deutschland baw,
Bavern sulzubauen anstrebten®.

Diese Situation, ciner das damalige
Bedirfnis der Bevolkerung  weil
iibersteigenden Zahl von Arzten, be-
wog die Vorstandschalt der Bayeri-
schen Landesarztekammer, vorliu-
fig dic Niederlassungsfreiheit zu
beschrinken bew. die Nicderlas-
sungsgenehmigungen restrikiiv ey
handhaben. Die Kompetenz zur
Durchfiihrung drztlicher Niederlas-
sungsverfahren war der Landes-
dretekammer erstmals vom Innen-
ministerium  am 16, Januar 1946
offiziell zugebillipt worden, aller-
dings mit der Auflage. dab alle seit
dem |, September 1939 grteilten
Micderlassungsgenchmigungen  als
widerruflich #u betrachien wund im
Rahmen der Entnazifizierungsvor-
schrilten  wu diberprifen  sind™,
Wiihrend der Entwurfsarbeiien zum
Baverischen Arztegesetz gelang es
dann D Alfred Kallenberger, die

"siche: Karl Wetler, Arste in Bayern, in BABL
B dhe,, Hlef v 14953 85 1534

Miehe:  Baverisches  Statistisches  Landesami
(Hesgh, Bayern n Zahlen. Monatsheite  des
Bayerischen Statistischon Landesamis, 120 Thy.
Hueft 12 (1958), 5. 354

SHicher Bayerlsches Statistisches  Lundesams
{Hrsg o, Bayern in Aahlen, Mosnatshelte des
Bayverisehen Statistischen Landesamis, 4 The,
Heft [1 {19500, 5: 53T BEhenso: Karl Woiler, Aorte
in Bayern { Amin. 275, 5. 134
AP ese Informetionen stumme n aus cinem Berichl
der Gesondheitsabtellung an Dr Scifrted  vom
17.6.14926, Siche: Minn Abgabi 1993 AZ: 5003,
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Einschriinkung der Niederlassungs-
freiheit und die Zustiindigkeit der
Landesirzickammer fiir die dretli-
che Niederlassungsgenchmigung in
Arlikel | rechtlich lestschreiben zu
lassen: ..Zur Ausiibung des drzl-
lichen Berufs ist in Bavern ohne
weiteres befugtl, wer in Bayvern ge-
horen ist oder sich darin mindestens
1) Jahre lang stindig aufzehalicn
hat, die deutsche Staatsangehiing-
keit und cine deutsche Approbation
als Azt besitzt oo Deutsche Staats-
angehirige, die nicht in Bavern ge-
boren sind oder sich nicht 10 Jahre
darin aufgehalten haben, bediirlen ..
sur Ausithung des drztlichen Berufs
in Bayern einer Niederlassungsge-
nehmigung der Bayerschen Lan-
desirztekammer*™,

Zur Bearbeitung der eingegangenen
Niederlassungsantrige wurden den
beiden wustiindigen  Ausschiissen
von Dr Kallenherger Verlahrens-
grundsitze unterbreitel, die neben
den in Artikel 1 Bayerisches Arzte-
gesely aufgefithrien Bestimmungen
u. a, folgende Richtlinien enthielten:
e lstunter mehreren Bewerbern die
Auswahl zu treffen, so sind alle fir
die Micderlassung in Frage kom-
menden Umstinde gegeneinander
abzuwigen, ndmlich gegebenenfalls
politische Belastung, Landsmann-
schall, Lebensalter, Zeitpunkt der
Approbation, Ausbildung, Kriegs-
beschidigung, Familienstand, Front-
einsats™.

® Schwerbeluwstete nicdergelassene
Arsle scheiden von vornherein aus.
® Rassisch Unterdriickte und poli-
tisch Verfolgte werden bevorzugt be-
handell,

e _Bewerber, die dic Moglichkeit
besitzen in ihr engeres Heimatgehiet
suriickzukehren, konnen erst in
letzter Linie beriicksichtipl  wer-
den™™,

Bis zum 25, Juni 1946 lagen der
Bayerischen  Landesirztckammer
insgesamt 3740 Niederlassungsan-
triige vor, Dic Herkunlt der Antrag-
steller LiBit sich aus nachfolgender
Tabelle cntnehmen:

Bavern und amerikanische

Aone 1990
{runzisische Zone 46
britische Zone iy
sowjetische Zone 404
Clstpreubien 536
Sudetengebiet 400
Ausland 2600

dichi GYBL, 1446, 5 193

e pesctdiche Goligkeil dei Miederlassungs-

repelung war jedoch nicht von langer Daner. Mk

Beatlitigung  der  [Rayenschen Virlfassung  por
Walksentscheid nm 112 1940 stand Adr. Lounmehs

i Widersproch v derm in Arl 8 BY festgesele-
bemre Cileiehhoitsprandsave, Wit Inkraftereten
dies Flichilingsgesetzes pm AT (GVYEL, 1947

4§ 51-52) konnlen sich dreliche Nonblirger ehense
wic die anderen bayerischen Arete ohne besondere
Gienchmigung nivderlissen. Dicses Gesete erfube
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Baverisehe Landiag am 2461947 vin | Vorlinfiges
Giesere aur Repelung des ardlichen Naedetlas-
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das Stamsministerinom des Inaern vorsah (GVBL,
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sunpewesens, die erst am 40,1950 mit dem von
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lichen Misdetlissungswesens'™ e vorliulises (1)
Ende fand
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Eine vollstandige Darlegung tiber

die Titighkeit der Niederlassungsaus-
schiisse im Jahre 1946 kann :mt'é:'uu:f
des fiir diesen Bereich dullerst spir-
lich vorhandenen Aktenmaterials
nichl vorgenommen werden., An-
hand einer Mitteilung im Baveri-
schen Arztebialt 1381 sich aber ¢in
kleiner Einblick in die Praxis der
Nicderlassungsverfahren gewinnen:
Sowurden in den Sitzungen des Nie-
derlassungsausschusses der Bayeri-
schen Landeséirztekammer vom 15,
November 1945 bis 15, Mai 1946 fiir
Miinchen-Stadt unter dem Vorsitz
von D Schreck 409 Niederlassunps-
antriige bearbeitet. Davon wurden
I35 Antrige abgelehnt. Somit er-
hielten 274 Arztinnen und Arzte ihre
Niederlassung fir Miinchen. Von
diesen stammien zehn Arzte aus
Schlesien, vier aus dem Sudetenge-
et und drer aus der sowjetisch be-
setzien Zone't

Dic Vorsitzenden und Beisitzer der
Niederlassungsausschilsse  mubiten
i ihren Entscheidungen zusitzlich
die von den amerikanischen Militir-
behdrden zur Entnazifizicrung erlas-
senen Direktiven und Geselze be-
folpen. MNeue Anordnungen  oder
Erliutcrungen tiber Auslegung und
Verfahrensweisen der verkiindeten
Gesetze wurden von der Special
Branch, die ihrerseits der Internal
Affairs and Communications Divi-
ston under Leitung von Robert A
Reese unterstand, der Landesiirzte-
kammer mitgeteill und umgehend
1 Bayerischen Arzteblatt bekannt-
pegeben,

Die Grundiage fiir die amerikani-
sche Entnazifizierungspolitik bilde-

24

ten zunichst die in der von Franklin
3. Roosevelt am 23 Mirz 1945 un-
terreichneten Direktive JOS 1067
aulgefithrien Bestimmungen. Darin
waren aul einer nach Kategorien
gestaflelten Liste alle Personen er-
fabit, dic in Deutschland sofort zu
verhaften waren. Dies betral alle
hoheren Funktionire der NSDAP
und ihrer Ghederungen, General-
stabsolfiziere  sowie Beamte der
Ministerien, Biirgermeister, Richter,
Staatsanwiilte aber auch Sympathi-
santen des NS-Repimes aus Indu-
stric, Handel und Landwirtschaft.
Weiler wurde in der Dircktive ver-
lagt, daB alle Personen, die mehr
als nur nominelle Mitglieder der
NSDAP waren, aus 6ffentlichen
Amtern und wichtigen Stellungen in
halbéffentlichen und privaten Un-
ternchmen zu entfernen seicn, Ver-
scharft wurden diese Bestimmungen
in der neuen Regelung des Gesetzes
Nr 8 vom 26. Scptember 1945, das
die Einglicderung in bestimmie Ka-
tegonien und der daraus folgenden
sanktionen beibehielt und zusitzlich
die gewerblichen und freien Berufs-
gruppen mitcinberzog. Mitglieder der
NSDAP und ihrer Gliederungen
durflen nach der Entfernung aus
itren  bisherigen  Tatligkeitsherei-

chen nurmehr in | gewidhnlicher

Arbeit™ beschiftigt werden, Wersich

um ein Amt oder eine Stellung be-

werben oder seine alte Stellung wie-
dererhalten wollte, hatte einen in al-
len drei westlichen Besatzungszonen
eingefithrien Frapehogen auszufiil-
len. Er bestand aus 131 Fragen iiber
Lebenslauf, soziale und politische

FAmtc Nachrichten, i BARL, |, Jhe,. Heli
(1940). 5.4 '

Vergangenheit, Einkommen, beruf-
liche Stellung, Kriegsdienst und Mit-
elicdschalten und Funktionen in der
NSDAP, ihren Gliederungen und
Organisationen. Dieser Fragebogen
wurde von den Sperialabteilungen
der Militirregierung  ausgewertel
und entsprechend  den  gesetzhich
voreegebenen Belastungsgraden be-
urteilt™,

Dias . Gesetz zur Befreiung von Ma-
tionalsozialismus und Militarismus™
vom 5. Marz 1946 dbertrug unler
Viorbehalt die Durchfithrung  der
Entnarilizicrung den drei Linderre-
gierungen der Us-Zone, Die Ver-
antwortung  fur die sachgercchie
Umsetzung des Geselzes besalien
danach die inden Limdern newzu er-
richtenden Ministerien fiir Sonder-
aufgaben bzw. politische Befreiung,
Mas Meldeverfahren wurde von der
Special Branch an die deutschen
Behiorden (Polizeireviere, Birger-
meisicramt) abpegeben, Uker die
Festsetzung gebotener Sithnemali-
nahmen oder die Wicdereingliede-
rung ins Berulsleben entschieden
schligBlich eipens hierzu eingerich-
tete Spruchkammern nach erfolgter
Abwiigung derindividuellen Verant-
wortlichkeit (Hauptschuldiger, Be-
lasteter, Minderbelasteter; Mitliu-
fer, Entlasteter) des Betroffenen™.

Aufgrund des dberproportionalen
Repritsentationsgrades der Arzte in
natonalsozialistischen Organisatio-
nen’” war der dretliche Berufsstand
inder Machkriegszeil stark mit Ent-
nazifizicrungsverfahren  belastel,
wis i cinzelnen Regionen Bayerns
su einer ernsthaften Gefiihrdung der
drztlichen Versorgung der Bevilke-

rung fithrte. So wurden allein nach
dem Gesetz Nr. 8 bis Anfang Miz
|9461n Bayern 1144 Arzte threr Stel-
lungen enthoben baw. aus ithren Pra-
xen entfernt™, Thre Praxisriume, In-
strumente und Autos wurden von
amerikanischen wie deutschen Stel-
len beschlagnahmt. Die auf diese
Weise  vakant pewordenen  Arzt-
praxen mubten folglich von den Nie-
derlpssungsausschissen der Bayeri-
schen Landesirziekammer mit den
erforderlichen  Allgemein-  baw
Fachiireten neu besetzl werden.

Das Befreiungsgesetz vom 5. Mirz
1946 crmiglichle es nun, ciner zu-
nehmenden drztlichen Versorgungs-
krise insofern vorzubeugen, als es
in Artikel 58 das bislang geliende
Titigkeits- und Beschiltigungsver-
bt fiir Mitglicder der NSDAFP und
ihren Glicderungen  dahingehend
abmilderte, daB Personen, die einen
freien Berul ausibten und nicht
mehr als ewei Hillskrife beschaftig-
ten, bis zur rechiskraftigen Urteils-
verkiindung der Spruchkammern in
ihren beruflichen Stellungen verble-
ben konnten™. In ciner Bekannima-

TSche; Wol fzang Wiz, Aur Praxis der Bninagi
fizieronp in Wayern, i Hans fochen Vogel, Hel-
mut Simon, Adalbert Podlech (Fesg, o, Dic Frethet
s Anideren. Fesisehrift (i Martin Hirsch. Bades
Bagdesn 1451, 5, 166 0.5, 172
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chung teilte am 25, Juni 1946 Robert
A. Reese der Landesirztekammer
hierzu mit, dalf diese Bestimmung
nicht auf Personen zutrelfe, die be-
reits durch Anordnung der Miltirre-
gierung oder gemil Gesetz Nr. 8 aus
ihrem Berulsfeld entfernt worden
seien, In diesem Zusammenhang be-
tonte cr, dall ¢in Aret, der die nor-
malen Aufgaben scines Berufs er-
fiille, nicht als i gewidhnlicher
Arbeit beschiiftigt angesehen wer-
den kdmne und somit die endgiiltize
Entscheidung ther die Wiederauf-
nahme arztlicher Tatigken den Up-
teilen der Spruchkammern vorbe-
halten bleithe,

Zur Aufrechterhaltung der &ffent-
lichen CGesundheit saly cine Sonder-
regelung der Special Branch cine
weitere Ausnahme von den bishe-
rigen Entnazifizicrungsvorschrifien
vor, Danach konnten Arzte, die
pemil den Bestimmungen des G-
setees N8 und des Belreiungsge-
setres mil cinem Titigkeitsverbot zu
belegen waren und nurmehr in ge-
withnlicher Arbeit beschiiftipt wer-
den sollten, cine zeitlich befristete
Erlaubniszur Fortfihrung ihreriiret -
ichen Titigkeit von der Militir-
regierung erhalten. Dicse Sonderer-
laubnis endete am 1. August 1946,
Eine Verlingerung der befristeten
Arbeitserlaubmis konnte in gebote-
nen Fillen nur noch vom Baveri-
schen Staatsminister fiir Sonderauf-
gaben. Heinrich Schmitt (KPD}Y,
angeordnet werden. Insgesamit er-
hielten 2134 Arzte von den amerika-
mschen Militarbehorden eine be-
fristete  Arbeitsgenehmigung, Der
prozentuale Anteil deram 1. August
940 aufgehobenen Arbeitshowilli-

Rl

gungen an der Gesamtzahl der in
den jeweiligen Regierungsbezirken
Bayerns  praktizicrenden  Arzten,
liB1 sich aus der nachfolgend wie-
dergegebenen  statistischen  Uber-
sicht eninehmen, die am 3, Oktober
1946 von der Gesundheisableilung
des  Innenministerinms vurg_uls:g?
wurde:
Regierungshezirk
Oberbavern: 25 % Arate
40 % Zahnirzte
3 % Dentisten
Repgiernnpsheark
Schwaben: 75 % Arzte
[Schitzung)
75 % Zahniirste
73 % Dentisten
Regicrungshezirk Nicderbayern
und Oberplalz:  34.9 % Arate
42,3 % Zahniirzle
46,5 % Dentisten
Fepicrungshezirk
Unterfranken: 30 % Arzte
o) " Lahniirzte
30 % Dentisten
Regierungsberirk
Crber- und
Mittelfranken: 28 % Arzte
25 % Zahwiicate
30 % Dentisten®.

*eiehe Bekonnimachung der lwtermal  Adfairs
and Communrcations Division. in: BABL, 1. Jhy,
Bleft 1 {1946), 8.2 1 ’
HIn ginem Briel un das Enneimissteriom vom
16,1030 kindipte Schmit hicreu allerdings an:
Ieh werde von disser Mdplichkeit e Cinen
wulierst SPHLSAEET Cichrauch machen Raren, o
daiin den mieisten Fillen diec Anordnung zur vor
dringhichen Erledigueng durch die h;-.ru-:lik.u'r.m:n
pendgen mulk, um vor dem | Aogust cine reches-
Ethiftige Entscheldung der Spruchkammer herbei-
enfuhren Theser Brief ist eathalien i der Akie
Sl At 1993 AT SO03, SOLL, HavHSA
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Abpahe TY9O3 A S0E, 5011, BavHStA

Die endgliltige Kliirung in der Frage
der dretlichen Weiterbeschiftigung
lag allein bei den Spruchkammern.
Sobelielsich die Gesamtzahl dervon
den Kammern zu beurtcilenden
bayerischen Arzte im Dezember
1946 auf 354%. Von den bis Dezem-
ber 1946 verhandelten Féllen wur-
den 1402 zur drztlichen Titigkeit zu-
gelassen. Uber 39 Arzte verhingten
die Spruchkammern cin Berufsver-
hot, Bei 1415 Arzten stand im De-
zember eine endgiltige Urteilsver-
kiindung noch aus. 117 Arzte halten
hereits gesen die Urleilsspriiche Be-
rufung cingelegt™.

3.3 Dic Verordnung Nr. 60

Das Baverische Arztegesely vom
25, Mai 1946 liclh entsprechend der
von amerikanischen und deutschen
Behirden vorangetrichenen Rekon-
struktionspolitik  die  gesctzliche
Meuregelung der Bezichungen zwi-
schen  Krankenkassen,  Arzien,
Zahnirzten und Dentisten  unbe-
rithrt, Damit war das von Alfred Kal-
lenberger verfolgte Zicl, die Zustin-
digkent der Landesirztckammer
auch fiir den kassenirztlichen Be-
reich gesetzlich zu fixicren, geschei-
tert, Zwar war im Dezember 1945
der Buyerischen Landesirztekam-
mer auf Ersuchen Kallenbergers
von der Gesundheitsabteilung des
Staatsministeriums des Innern die
Befugnis zugebilligt worden. anstelle
der Kassenirztlichen WVereinigung
Deutschlands die kussendirztlichen
Interessen wahrnehmen zu kKon-
nen™, doch galt dies nur bis zur end-
giiltigen Regelung des Arziwe-
sens”. Als schlieBlich gegen Ende
des Jalired 1945 von der amerikam-

schen Militiirregierung die Weisung,
wur Wiedererrichtung  der  Kas-
seniirztlichen und Kassenzahnarztli-
chen Vereinigungen erging, kimplie
Kallenberger falglich an zwet Fron-
ten.

Bei den  daraufhin einsetzenden
Verhandlungen zwischen dem Leiter
der Abteilung Sowialversicherung
un Arbeilsministerium Dr, Horst
Schieckel, einem Verfechter der Ein-
heitsversicherung, Regierungspriisi-
dent a. D, D Heinrich Wirschinger,
Vertreter  des  Innenministerivims,
und Dr. Alfred Kallenberger wurde
die Frage iiber die kiinftige Organi-
sationsstruktur der kassenéirztlichen
Verbdnde Huberst kontrovers ge-
fihrt. Der Disput konzentrierte sich
dabei vor allem auf das Problem, ob
die new zu errichtenden kasseniiret-
lichen Vercinigungen als selbstiindi-
ge Rechtspersonlichkeiten gebildet,
oder ob sie nach dem Wunsch Kal-
lenbergers i die Bayerische Lan-
desdrztckammer eingegliedert wer-
den sollien, wobei ndtigentalls dem
Arbeitsministerium ein Aufsichis-
rechi iiber diesen Teil der Lan-

' Mie Daten sind aus giner statistischen Uhersicin
des Baverpsehen Stutistischen Landesanis vom
Desemiter 1940 entnommen. Siche: MEnn Abgabe
1903 A SR, 5011 BavHEWA

ViGey bat Allred Kallenberger in cinem Schreiben
vorm 1121945 das Innenministerinm sm den Er-
fath ciner Worfiguang, mit folgendem Inhalt: Die
Landestirzeekammer wird hivrduech beanflrngt

i kassemdiretliche Vemorpung der bayerischon
Bevitkerung i tegeln, Lo diesem Lweck wird die
Lindesarel ek pmmer Fayvern crmichtign, vorliofig
in dic Yerieige der Kassentrzilichen Vercinigung
Dreutseh land mil den Krankenkazssen eineutrelen,
um neste Werripe her kasseniiretliches Honotar
wsw,  rechisverhindlich abeuschlictien und den
Krankenkassen Anweisungen bber die Zahlung
Job kasseniiralichen Gesamivergutung eu gehen®,
Siche: Minn Abgabe 1993 AZ: 5012, BayHELA
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desdrztekammer eingeraumt wer-
den sollte. Einen weileren strittigen
Diskussionspunkt stellte  dariiber
hinaus die Frage dar, ob die Bestim-
mungen Gber die Ausiibung einer
Tiitigkeit als Kassenarzt, Kassen-
zahnarzt bzw. Kassendentist ciner
besonderen Zulassung durch eine
entsprechende Zulassungsstelle be-
darf, wie ¢s das Arbeitsministerium
und der Landesverband der All-
gemeinen  Oriskrankenkassen  in
Bayern verfocht, oder oh jeder Arat,
der aufgrund der Niederlassungsge-
nehmigung durch die Landeséirzte-
kammer allgemein zur drztlichen
Praxiszugclassen ist, auch berechtipt
und verpflichtet ist, Krankenkissen-
mitglicder zu behandeln®,

Allein die intransigente Haltung Al-
fred Kallenbergers liclh ¢ine einver-
nehmbiche Lasung in den angespro-
chenen Punkten in der Folpezeit
unmiglich werden. So legte Kallen-
berger am 29 Mirz 1946 (1) in ¢inem
sechsseitigen Briel an div Gesuwind-
heitsabteilung  des  Staatsministe-
riums des Innern nochmals seine
Auffassung dber die kunftuge Ge-
staltung der Rechisbezichungen zwi

schen den Triigern der Sezialver-
sicherung und der Arzteschaft dar.
Dyarin fuhrte er w. a, aus: . Wenn ich
deshalb, um dem tragenden Gedan-
ken der Anordnung der Militicre-
gierung gerecht zu werden, zuniichst
die Frage zu regeln beabsichtipe, wer
denn auf seiten der Arzteschaft als
Vertrugspartner den Sozialversiche-
rungstriipern gegenitberstehen soll,
so befinde ich mich bestimmt nicht
aul einem aublerhalb der Billigung
der  Miligirregierung  stehenden
Wege, wenn ich vorschlage, dafl von

i

der Errichtung neuer Kérperschal-
len des Gffentlichen Rechis abgese-
hen und dafiir die bereits bestehen-
de und im Bayerischen Arztegesetz
(1) verankerte Baverische Lan-
desiirztekammer mit thren Unter-
gliederungen als Standesvertretung
der Arzteschaft, auch als Vertrags-
partner auf dem Sondergebict der
Bezichungen der bayverischen Arzte
i threr Gesanitheit zu den Sozial-
versicherungstriigern fungiert. ... Ich
bin also der Meinung, dald . pegen
die Absicht, die Bayensche Lan-
desiirztckammerals Vertrapspartner
der Sozalversicherungstriiger einzu-
schalten, dberzeugende und  aus-
schlwgpebende  Argumente  nich
hergelenter werden konnen ™,

In der Frage nach einer besonderen
Kassenzulassung (e Arste hullere
ersich wie folet:  Mit der Niederlas-
sung als Arzt ist gleichzeitip tir die
cinzelnen  grundsiitzlich  avch  die
Mioglichkeil Tew. Pilicht verbunden,
Patienten zu behandeln, die den So-
sinlversicherungen  anpehiren,  Fs
eriibrigtsich deshalb die Aufstellung
besonderer  Zulassungsgrundsitze
Hir solehe Arzte. Es soll nicht ange-
aweifell werden, dald die Sozialversi-
cherungstriger aus ciner Reihe von
Grinden, allerdings  tiberwiegend
versicherungstechnischer  Art, ein
hohes Interesse duran haben, auf
dem laulenden darttber 2u bleiben,
wie die einzelnen Arzie dic threr Be-
trewung anvertrauten Versicherten

*_'"?'tl.'h;:':_ Bericle von ) lorst Schieckel an die M),
litdrregiermng vom 2101946 im0 Mlnn Ahgabe
PR A Sz, BavHS1A

SEcser Briel it enthaltei in Jer Akte: Mnn Ab
gobe B93 AL 5012 HavHS A hier 5223

behandeln. Dicsem Interesse kann
aber durch die Landesirztekammer
und die von ihr getroffenen Ein-
richtungen sowie dic im Arztegesetz
vorgeschenen MaBnahmen (!) in
bestmdglicher Weise gedient wer-
den=7,

Nachdem weitere Verhandlungen
ausgeschlossen waren, celiel Ar-
beitsminister Albert RoBhaupter am
. Juli 1946 _zur Sicherstellung der
kassendirztlichen Versorgung der Be-
vilkerung®, ohne die Bayensche
Landesarzickammer vorher konsul-
tiert zu haben, die bald in Arztekrei-
senals .. Lex RoBhaupter” beruchtigt
gewordene Verordnung Nr, 66, Die-
se verfigte, daB Arzte. Zahnirate
und Dentisten zur Behandlung von
sozialversicherten Personen vorliiu-
fig eimer schrifthchen Zulassungs-
genchmigung bedurften, Nach § 2
hatte auf Antrag der Vorsitzende des
fir den Wohnsite des Arztes zustin-
digen  Oberversicherungsamis  dic
vargeschnebene  Genchmigung 2u
erteslen. [Dem  Antrag war cmn
pulizeiliches Fuhrungseeugnis, der
Nachweis  der  diretlichen  oder
zuhniirzthchen  Approbation  bew,
der fachlichen Qualfikation als Den-
tist sowic ein politischer Fragebogen
beizufigen. Der zur Kassenpraxis
rugelassene Aret mubte sich daraut-
hin gemat & 3 in ein beim Oberver-
sicherungsamt zu fuhrendes Arztre-
gister unter laufender Nummer
eintragen lassen®. Nach threr Verdf-
fentlichung entfachie die Verord-
nung Nr. 66 einen Sturm der Entri-
stung innerhalb der baverischen
Arnteschaft, die diese als Vorboten
der kommenden Einhentsversiche-
rung wertete™,

3.4 Die Entlassung Alfred Kallen-
bergers

Seit Jum 1946 hiuften sich in den
Ministerien die Beschwerden und
Klagen uber die Amisfihrung Al-
fred Kallenbergers sowic fiber die
Tatigkeit  der Nicderlassungsaus-
schiisse. So machte beispielsweise
der Staatskommissar [iir politisch
Verfolgte, Aster, in einem Schreiben
vom 3. Juli 1946 an das Staatsmini-
sterium des Innern dber die seiner
Ansicht nach bedenkliche Einstel-
lung Dr. Kriegers gegeniiber poli-
tisch verfolgten Arzten aufmerksam.
Asterberichiete, dafh Meldungender
Beltreuungssielle Regensburp zulol-
ge D Krieger im Juni dret Nieder-
lussungsantriipe politisch verfolgter
Arzte abgelehnt habe, In cinemvier-
ten . Fall” habe er nun fermmindlich
cine Stellungnahme von D Kricger
erbeten und als Begrandung (i die
Ablehnung des Niederlassungsan-
trags die ride Anmtwort erhalten,
Ldath die Bavensche Landesieetes
kammer von der Militirregierung
den Auftrag habe, ohne Ricksicht
aufl chemalige politische Belastung
oder politische Verfolgung, nur der
fachlichen Qualitit nach ibre Aus-
wahl hbei der Zulassung von Arzlen
zu treffen”. Nachdem Aster thn dar-
aufhin tiber den offenkundigen Wi-
derspruch seiner Darstellung zu den

Chieher Minm Abugalie N3 AL 5012, BavHStA,
5.4

“siche; CIVHEL. 16, 5. 202

Al eepem Ariikel im Buverischen Arsteblin
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Entnazifirierungsgesetzen belehrie,
habe Krieger das Telefongesprich
unterbrochen™.

Auch in der Presse war dic Baye-
rische Landesirztekammer harten
Angriffen ausgesetzl, Insbesondere
die politische  Vergangenheit von
einigen Mitarbeitern Alfred Kallen-
bergers erregte den Unmut der Of-
fentlichkeit, Immer wicder wiesen
Zeitungsartikel v, a. auf das Vor-
leben von Dir. Hans Betz hin, der
withrend des Dritten Reiches als
SA-Obersturmbannfilhrer  Rechts-
berater der obersten SA-Fihrung
pewesen sein soll. Angesichis dieser
Brisanten Situation entschlof sich
der Staatsminister des Innern, Josel
Seifried, zum Eingreifen. In einem
Hriel  teilte er  Staatskommissar
Asteram L Juli 1946 schlicBlich mit
LIch habe sofort meinen Personal-
referenten .. beaufiragl, vorerst eine
Uberpriifung der Personalakten des
gesamten haupt- und ehrenamtli-
chen Personals der Bayerischen Lan-
desiiratekammer durchzufithren und
mir Bericht zu erstatten. leh werde
riicksichtslos dafiir sorgen, dali die
den heutigen Zeitverhidltnissen ent-
sprechende Auffassung im Sinne der
Entnazifizierung und Entmilitarisie-

rung unseres Volkes von jeder mir
unterstellten Stelle als eine Giewis-
sensangelepenheit meines Ministe-
riums beachtet wird*®!,

Am selben Tape statteten Offizicre
der Special Branch der Bayerischen
Landesirstekammer cinen Routine-
besuch ab und ersuchten Allred
kallenberger, einmal das gesamle
Arziehavs besichtipen zu diirfen.
Aul threm Rundgang entdeckten sie

Aty

zufiillig die Personalkarte: der frithe-
ren Reichsdraeckammer mit Namen
von 40 000 Arzien. Umgehend wur-
den D Kallenberger und sein Mit-
arbeiter Dr. Senger verhaltet™. Nach
seiner vorlaufigen Freisetzung ver-
suchte Kallenberger in einem Brief
an dic Gesundheitsabteilung des
Staatsministeriums des Innern vom
22, Jull 1946 angesichts der laulen
den  Spruchkammerverfahren  dic
auBerst frappierende Situation wu
erkiiren undsein Verhalten zu recht-
fertigen. Uber dic aufgefundene Per-
sonalkartet fihrete er darin u. a. avs:
LEir mich waren die Kartothekkar-
ten nicht weiter von Bedeutung, son-
dern lediglich die Behiilter und son-
stiges Mobiliar, weil ich fiir die neue
Bayerische Arziekammer derartige
Utensilien bendtigte, Dall ich kei-

neswegs die Absicht hatte, die Kar-

tothekkarlen, die ja monatelang dem

Zugriff der amerikanischen Regic-

rung zur Verfiigung standen, beiseite

zuschalffen, geht wohl daraus hervor,

dalb ich an bayerische wie aulier-

bayerische drztliche Organisationen

die Mitteilung hinausgab, dali die

Arztekartei der Reichsirztekammer

0 clwa 75 %o ihres Bestandes vor-

handen sei und auf Anforderung

Auwskunft geben werden konne. falls
diese Organisationen oder auch ein-
zelne Arzte iber den Nachweis der

Approbation,  Parteizugehdrigkeit
u. ii. Bescheid wissen wollen®,

IRieser Brief st anmhallen in der Akie: Ming Ah-
gabi: 1993 AZ: 50115, BayHS1A

Themer Briel st entlalien mder Akte: Minn Ab-
eabe 1993 A 500 1-5, BavHStA

FRiche daut Wiks pehi in der Astekammer vor?,
e Stddeutsehe Leilung, 230 7. 1946, N, 59, 5.2
“Dhieser Briefisoentbalien m der Akie: MInn A

gk 1993 A0 501 1-5, BayHS1A

Aufgrund der wachsenden Sensibi-
lisierung der Offentlichkeit gegen-
iiberden Vorgingen mderérztlichen
Standesvertretung sowie der ange-
laufenen MaBnahmen amerikani-
scher und deutscher Regierungs-
stellen war die Position Alfred
Kallenbergers als  Prisident  der
Bayerischen  Landesdrzickammer
urihaltbar geworden,

Sa teilte am 1, August 1946 der Lei-
ter der Public Health Branch, Dr. L.
Ross Jenney, Staalssekretiir Ludwig
Ficker mit, dald Dr. Alfred Kallen-
berper seines Amtes enthoben sCi
und keinerlei Amishefugnisse melir
hesitze™,

Kallenberger selbst reichte daraul-
hin zweimal, am 2. und 5. August,
sein Ricktrittsgesuch beim Staats-
ministerium des Innern ein, ser es,
weil er sich einer Dienstenthebung
und deren Folgen entzichen wollte
oder aber, weil er von der amerika-
nischen Militirregicrung noch nicht
informiert worden war. Jedenfalls
begriindete er in beiden Gesuchen
seinen Rickiritl u. a mit dem Erlafh
der Verordnung Nr. 66 durch Albert
Robhaupter™.

Robert A, Recse wies endlich am
8 August 1946 Mmnisterprisudent
Wilhelm Hoegner an, die Nuachfol-
seschalt Alfred Kallenbergers in die
Wege zu leiten: 1. As a resull of
recent  investigation,  Office of
Military Government for Bavaria
withdraws its previous approval of
Dr. Kallenberger as president of
the Bayerische Landesirztekammer.
2. Consequently you are in i position
to provide for the replacement ol

Dr. Kallenberger according to the
standards of the Law lor Liberation
from National Socialism and Milita-
rism .

Eine Woche spiiter beaultragle der
Staatsminister des Innernam 16, Au-
pust 1946 den Leiter der Gesund-
heitsabteilung, Ministerialrat Dr.
Hupgo Hisch, kommissarisch einen
neuen Prisidenten der Bayerischen
Landesiirztekammer zu bestellen®,

4. Die Aufthebung irztlicher
Selbstverwaltung

Der Zeitpunkt der Amtsenthebung
Kallenbergers liel zusammen mil
der Inkraftsetzung der Verordnung
N 66, Dieses ungliickliche Zusam-
mentreffen  beider Ercignisse be-
wirkte endgiiltiz den Zusammen-
bruch einer einheitlich gefiihrten
dretlichen  Standesvertretung,  die
ohnehin infolge der zunchmenden
Klagen iiber die Niederlassungspoli-
tik bereits starken Widerstiinden
ausgesetzt war. Unter Fiihrung der
kommissarischen Leiter der Kres-
verbiinde wuchsen rasch drztliche
Oppositionsgruppen empor, die sich
vor allem vehement gegen die ,So-
zinlisierungspolitik®  Albert  Roli-
haupters wandten, aber auch die
Entlassung Kallenbergers scharf kri-
tisierten und damit gleichzeitig ihr
MiBtrauen gegeniiber der Gesund-

giche: BATL, I Tha. Hefi 475 [1946),5. 2

“hie bewden Briele Kallenberpers sind enthalten
in der Akte: StK113R53, Bayl15iA
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heitsabteilung  des  Innenministe-
rinms zum Ausdruck brachten. In
dieser angespannten Lage teilte nun
Ministerialrat 1Dr. Hisch, nach er-
folgter Absprache mit der amerika-
mischen Militirregierung, am 19. Au-
gust 1946 dem  stellvertretenden
Vorsitzenden der Bayerischen Lan-
deséirstekammer™ mit, dafl er den
Leiter des Staatlichen Gesundheits-
amites Munchbere. D Heinz Stein,
mit der Wahrnehmung der Amis-
peschiifte cines Staatskommissars
der Landesirstekammer beauftragt
habe,

Die Amtscinfithrung von Dr Stein
criolgte zwel Tage spiter im Arzte-
haus in einer auberordentlichen Sit-
Zung unter Leitung von Dr. Hosch in
Gegenwarl von Dr. Miinzberg, Dir.
Liitsch, Prodessor Dr. Weber, Dr,
Fritzsowie Dr. Berthold., Dy, Spanier,
Dr. Landaver und Dr. Hense. In sei-
ner Erdftnungsrede bat Ministerial-
rat Dr. Hosch die Anwesenden in
Dr. Stein lediglich cinen baverischen
Amtsarzl zu sehen, der einen Aul-
trag des Staatsministeriums auszu-
filhren habe, Beruhigend fligte er
hinzu: , wir fililen uns als Giiste®,
Versdhnlich stimmend [iihrte er wei-
ter aus. das Ministerium erkenne
durchaus die Landesirztckammer

als cine Vereinigung von Arzlen an,

die sich selbst verwalten miissen wnd
die ihre Belange selbst wahrzuneh-
men haben. Die Aussetzung dieser
Regelung stelle somit nur einen

Ubergang dar. der von der Militir-
regierung vorerst bis zum 30, Okto-

ber belristet worden sei, Dr Stein

habe vollkommen unabhiingig von
jeder Stromung von rechis oder links

nur seine Pflicht wu erfiillen und un-

tii
B

parteiisch und unbeeinflufit von al-
len Seiten vorzugehen, Nach dicsen
ginleitenden Worten gab Ministe-
rialrat D, Hugo Hosch die Richt-
linien fiir die Geschiftsfithrung Dr.
steins bekanni:

® Politische Uberpritfung des ge-
samien Personals der Bayerischen
Landesiirztekammer,

® Uberprifung der Niederlassungs-
genehmigungen,

® Politisch vollkommen unbelastete

Fliichtlingsiirzte sollen zukiinftig die

Miglichkeit zur Niederlassung in

Bayvern bekommen.

e Vorbereitung  demokratischer
fahlen zur Landesdrzickammer™.

Abschlielend pab Hiosch  sein
MiBfallen iiber die anpelaufencn
Protestaktionen gesen dic Durch-
tithrung der Verordnung Nre. 66 zum
Ausdruck und rief die opponicren-
den Arzte an den Verhandlungstisch
mit den Triigern der Sozialversiche-
rungen zuriick. Die einzige Politik.
gemahnte Hdasch, | die die gesamie
Arzteschafl hdhf:l] Kdnne, sei die,
sich  von  der  Vergangenheit
arundsitztlich radikal und griindlich
frei zu machen”. Nach der Be-
griifffungsansprache vor Dr. Stein
niahm Dr, Berthold gegen die ergrif-
fenen Mabinahmen des Staatsmini-
steriums des Innern Stellung und be-

s bleibt wu vermoten, dalt die Anmitsgeschiifte
des Préisidenten vordbergehend von 17, Hense
woeitergelihel wirden

ese Riehilimen swucden erss swel Monate -
ler inm Bavenschen Aretehilat dhgedrucks: RARL,

1. Jhi. Helt & 1A CINEA), B 1L Vo Thelt 205 E9da)
wurden awei villlig verschivdene Exemplare oe

drisckr Offensichilivh war dics auf dic Spaltung dier
Ardleschoft vue(oksulihren

tonte, Kallenberger besitze nach wie
o]
vor das Vertrauen der Arzteschaft™.

Siaatskommissar Steim, dessen Per-
son immer mehr mit der Verordnung
Nr. 66 in Zusammenhang pebrachl
wurde®, besall von Anfang an einen
duferst schwachen Riickhalt inner-
halb der bayenschen Arzteschall.
Seine einzige Stitze bildete die Au-
toritit des Staatsministeriums des
Innern, in personam Minlsteriullmt
Dr. Hasch, Gleich zu Beginn seiner
Amtszeil ging Stein daran das Per-
sonal der Landesirztekammer nach
Maligabe des  Geselzes zur Be-
[reiung von N-ﬂIﬂll‘ld]kﬂ!]d!l%]llll‘i und
Militarismus* zu iiberpriifen. Bereits
am 29, August 1946 konnte er Dr.
Hasch einen [ertigen Bericht vor-
legen, worin er um die Entlassung
folgender Personen aus der Bayeri-
schen Landesirzickammer bat

|. Dr. Krieger — nach Angaben von
Dr. Stein verhalf er politiseh belaste-
ten Arzlen in ihren Stellungen ver-
bleiben zu kinnen.

2. Dr. Senger — dem Bericht zufolge
soll ereine reaktiondr-militaristische
Cinstellung besessen haben,
?-.I..'mdgcrichlsrulRunncr—Millglicd
der NSDAP seit 1933 und Beisitzer
im Strafsenat des chemaligen Son-
dergerichts Miinchen.

4, Dr. Balzer - Mitglied der NSDAP
seit 1933,

5. Dr Sperling — Mitglied der
NSDAP seit 1933,

fi, Dr. Hans Betz — SA-Obersiurm-
bannlihrer.

7. Herr Gross — Mitglied der NSDAP
seit 163397,

Uber Funktion und ausgeiibte Titig-
keiten der genannten Personen
konnte Dr. Stein allerdings keine 1n-
formationen heibringen. Nach ihrer
Entlassung mufbten sie sich gemein-
sam mit Dr. Kallenberger vor emem
amerikanischen -‘\-’E:I:merlcht ver-
antworten. Im Februar 1947 wurden
Dr. Balzer und Gross zu je 112 Jah-
ren Gefingnis verurteilt, Alfred Kal-
lenberger wurde wegen Verstoles
gegen das Befreiungsgesetz {Be-
schiltigung von politisch belasteien
Personen in hiherer Position) mit
swel Jahren Gefingnis und einer
Geldstrafe von 9000 RM belegt. Auf-
grund seines hohen Alters (Kallen-
berger war zu diesem Zeitpunkt 72
Tahre alt) wurde scine Haflstrafe zur
Bewihrung ausgesetzt™,

Seit der Entfernung des politisch be-
fasteten Personals aus der Landes-
drztekammer durch den Staatskom-
missar spitzten sich die Verhiltnisse
swischen der oppsitionellen Arzte-
schaft und den Ministerien spiirbar
su. So fanden sich am 31. August
die kommissarischen Vorstiinde ;_Iur
Kreisverbiinde der Arztlichen Be-

"%E.-Iw- Niederschrify ubicr die Einfuhirung iles Dir.
Stein, Leiter des statlichen '."ucﬂu:ul]wlm_:n111r-. mn
Mimehbera, ali kommissirischer  Leiter der
Riiye rischen | .:1:|L1._':i.\r;-'.rvk.lI'rl-muT.|I1LEJ_.5.1'|-1h.m:
WTnm At 1993 A SOTL-5, BayHS1A
Astein sal sich hierdn seunr we ciner Richtigstel-
lung im Bovenschien Acrzteblat veranlalit, Auch
dem Vorwurl, er sei Sehlesher, mulhie erhiulig en-
pegentreten. Stein war geblintiger Darmstd ider;
siche: BABL, 1. Thy. Helt 45 (1946), 5. 4-5
Wgiehe: BARL, 1 1hg, Hell 45 {1940}, 5.2
agiehes Berichi des Stuasministers des [nnem
Josel Seifried on lie Bayerische Stoatskingles vom
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airksvereine Bayerns in Augsburg zu
ciner Versammlung ein, auf der sic
emnstimmig eine EntschlieBung ver-
abschiedeten, in der dic sofortige
Abhaltung von Wahlen gelordert
und die Rechtswirksambkeit der Ver-
ordnung Nr. 66 in formell-rechilicher
wie in materiell-rechilicher Hinsicht
bestritten wurde: ,,Die Aufgaben der
Arztlichen Organisationen sind be-
ruflicher Art und daher visllig unpo-
litisch, mit der Einschrankung, dal
die Bestimmungen des Entnazifizie-
rungsgesetzes dem Wortlaute nach
und dem Geiste nach auf das genau-

este einzuhalten sind. Was den Auf-

bau der Organisation anbelangt, so

lehnen wir jedes autoritire System

ul_'v und fordern sofortige Wahlen, wie

dies  bhereits wvon  der (riitheren

Fiihrung der Landesirztekammer
erstrebt wurde, aber an dem Wider-
stand des Bayerischen Innenministe-
riums scheilerte.

Aufprund dieser unserer demokrati-
schen Einstellung sind wir berech-
tigt, gegen Form und Art der Einset-
zung, sowie gegen dic Personlichkeit
des jetzt ernannten Staatskommis-
sars der Landesirztekammer unse-
rem entschiedenen Einspruch Aus-
druck zu geben. Falls der Herr
Innenminister, der ja Angehoriger
einer demokratischen Partei ist, auch
uns gegeniiber diese Prinzipien hiitie
zur Anwendung bringen wallen, so
hiitie cr mit allen Kreisen der Arzte-
Hu!uﬂ’t Fiihlung nehmen miissen. ..
Dic Einsetzung eines villig unbe-
kannten schlesischen Herrn, der
doch unmdaglich mit den bayerischen
Vt:rl]ﬁ]ll]is:iun ceniigend  verttaut
sein kann, um dieses in der jetzigen
Zeit doppelt schwierige Amt zu ver-
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'.mllun._lmuﬁ var uns antifaschisti-
schen Arzten als eine Briskicrung
empfunden werden ... . i

Aufprund  unseres  Selbstverwal-
tungsrechts lehnen wir alle Uber-
eriffe  entschicden  ab, die  den
iibertragenen Wirkungskreis iber-
schreiten und Eingriffe in den Be-
sitzstand und in interne Angelegen.
heiten der Arztekammer darstellen.

In obigem Sinne und aus obigem
Geiste heraus ist auch unsere Bin-
stellung zum  Erlasse des Herrn
»‘ifrhuilxrninisters Robhaupter diber
Sicherstellung der dretlichen Ver-
sorgung beiden Krankenkassen fest-
gelegt, Mit welchem Rechie hebt
man politisch unbelasteten Arzten
ihr wohlerworbenes Recht auf, in
dessen Genusse sie sich seit Jahr-
;uh nten befanden und verlangt von
ihnen die Vorlage eines polizei-
lichen Fihrungsreugnisses, ciner
Approbationsurkunde, ¢ines poli-
tischen Fragebopens, einer Fach-
arztanerkennung w. a. mehr. Dicse
Forderungen kinnen von uns nur
als Demitigung empfunden werden.

Hinsichtlich des formellen Rechits ist
zu beachien, dal} dic Verordnung
allein von dem Arbeitsminisler un-
terzeichnel ist. Dies ist unzuldssig,
Die Verordnung richtet sich an Per-
snpunl-;rf:[:iﬂ. die dem Zustindip-
keitshereich des  Arbeitsministers
nicht unterstelien. Materiell-
n-_:cht]icll bestehen Bedenken egeeen
diese Verordnung, weil sie nicht ver-
einbar ist mit Artikel 1 des Arztege-
setzes. .. Wir erwarten daher cine
grundlegende Revision der Verord-

nung des Arbeitsministers, Ebenso
fordern wir eine nieue ministerielle
Stellungnahme helreff der innerhalb
der Im*.umht.n Landesirztekam-
mer durch die Staatsaufsichisbe-
hirde herbeigefiihrien ... sowie i
dic bayerische Arzteschalt selbst
untragharen Verhiiltnisse™.

Die EntschliieBung war unterzeich-

net von den Kreisverbandsvorsitzen-

den D, Reischle (Manchen), Dr

Golling, Professor Konrad Bingold.,

Dir. Karl Drever (Oherfranken), D

Ludwig Diem, Dr. Ruth Bauknecht

(Oberpfalz). Dr. David Forchheimer
und Dr. Max Keller. Sie wurde u. 4

der Militirregierung fiir Bayern,

dem Bayerischen Ministerrat. dem
Innenministerium und dem Arbeits-
ministerium zugesandt. Eine Heak-
tion auf die Forderungen der Kreis

verbandsvorsitzenden durch die an-
peschriebenen Adressaten erfolgte
jedoch nicht, Statt dessen crklirte
die Gesundheitsabteilung des Staats-
ministeriums des Innern die Vorsil-
zenden fiir abgesetzt und ordnete die
Auflissung der Arztlichen Kreisver-
hinde an. Im Gegenzug | eritndelen
Dr. Berthold, Vorsitzender des Arzt-
lichen  Berirksvereins  (Minchen)
D, Reischle und D Landiuer einen
JAktionsausschuld der baverischen
drrtlichen Bezirksvereine”, um wel-
tere Protestmabnahmen in Angriff
nehmen zu kiinnen™

In seinem Arbeits- und Wirkungshe-
reich erheblich beschnitten, sandte
Srantskommissar Stein am 3, Oklo-
her 1946 verzweifelt einen Briel an
Ministerinlrat Dr. Hisch, in dem er
iiber das Avsmal der i’r::lumkllu-
nen der zweiten schwarzen Arste-

kammer® berichtete. So forderte
nach seiner Darlegung der Aktions-
ausschull Gustav Bertholds in Rund-
schreiben die bayerischen Arzte zum
Widerstand gegen die Anordnungen
des Staatsministeriums des Innem
und des Staatskommissars auf. Die
Arzteschafl habe nurmehr die An-
ordnungen des Aktionsausschusses
zu befolgen und das Bayerische
Arzteblatt als .nichtmaBgebend™

beiseite zu legen, Seine Ohnmacht
cingestehend bekannte Stein: L Ln-
ter diesen Voraussetzungen ist eine
freie und unabhingige Wahl zu ciner
berufsstindischen Vertretung (Be-
sitkevercine und  Arzlckammer)
nicht moglich, da diese Wahl afine
weiteres von diesem  Aktionsaus-
schufh entweder sabotiert, oder der-
art miBbraucht wird, dab nicht alle
Arrle withlen kénnen .Y In seiner
Mot bal er abschlieBend Dr. Hosch
ihn von seiner Funktion als Staats-
kommissar zu entbinden™

Uinter dem massiven Druck des Ak-
tionsausschusses sah sich schlieBlich
das Arbeitsministerium zu eimem
Teilriickzug gezwungen. So verzich-
tete das Arbeitsministerium  nach
giner Unterredung zwischen Mini-
sterialrat Dr Horst Schieckelund D,
Gustav Berthold auf die gemiild § 2
der Verordnung Nr. 66 vorgeschrie-
bene Beibringung des polizeilichen
Fiihrungszeugnisses, die bisher [ir

e Enschliclung is enthalien in der Akle:
Minn Abgabe 1093 AZ: 50012, BayHSLA

“Giehe daze Walther Landaver, Bericht ber die
Verordoung M 66 am Bayerschen  Arsteiog
2611947, i BABL, 2.The., Heft 1 (1947}, 5:3-4

wjeser Brict befindet sich in der Akte: MInn Ab-
rube 1903AZ: Si311-5, BavHSLA
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dic  Kassenzulassung  ecforderlich
war, Dartber hinaus gestattete es das
Ministerium, dab Zulassungsaniriige
nun auch iiber die Arztlichen Be-
zirksvereine  eingereichl  werden
konnten™. Die nicht enden wollen-
den Protestaktionen der oppositio-
nellen Arzte hildeten u. a. den Ge-
senstand der [iskussion aof der
Ministerraissitzung am 13, MNovem-
ber 1946, Dort emplahl Staalsmini-
ster Seifried zur Beruhigung und
Eliirung der Sitwation D Linnert,
den Vorsitzenden der Bayerischen
Zahniirztekammer, als Vermittler
einzuschallen, da Dr. Berthold wei-
ter schitre und behavptet habe, die
Arzte hitlen das Arbeilsministe-
rium zum Riickzug geewungen und
witrden dasselbe auch beim Innen-
ministerium erreichen. Erhost ent-
gepnele Albert Rolhaupter: wenn
iie bayverischen Arzte nicht bald
Vernunlt annehmen, dann  missen
eben norddeutsche Herren einge-
stellt werden™

Unter mabochender Einwirkung des
Staatsministeriums des Innern und
unter Vermiltlung D Linnerts ge-
lang es allméhlich die Wogen zu gliil-
ten, Sowurde Ende November unter
Leitung von D Hisch, der die
Amtsecil des Staalskommissars D
Stein ingwischen im Einvernehmen
mit der amerikamschen Militirre-
gierung bis zum 21 Dezember 1946
vertiingerl  hatte, eine pemischie
FLommission zur ,"".uﬁz1rl1u_'i1Lm;1uin-._'r
Wahlordnung pebilder. Neben Mini-
sterialrat Dr. Hasch gehirten ihr Dr.
Berthold, Dr. Linnerl. Dr. Spanier.
Dr. Minzberg und Dr Bithner an.
Am 28 November 1946 legte die
Kommission die Wahlordnung fiir
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die erste Wahl zu den Aretlichen Be-
rufsvertretungen in Bavern  vor,
Demnuach hatten bei dieser crsien

fahl in gleicher, unmitielbarer und
geheimer Abstimmung pleichzeitig
der Vorstand der Bezirksvereine im
Cianzen, die ersten und sweiten Vor-
sitzenden dieser Vereine und dic
Abpeordneten der Besrksvereine
dur Landesiirziekammer {Kammer-
wahl) gewiihlt zu werden.

Die Wahlen wurden [lir den Zeit-
raum vom 27 bis 31, Dezember 1940
angesetzl. lm Anschlull daran mub-
ten die Wahlen zu den Vorstinden
der Arzilichen Kreisverbiinde sowie
der Landesirziekammer in gigenen
Wahlversammlungen dieser Kdrper-
schalten vorgenommen werden. Als
Kandidat durfte nur aufgestellt wer-
den, wer den Erfordernissen des
Giesetzes sur Belrenng von Natio-
nilsozialismus und Militarismuos ent-
sprach und nichl Leiter der Reichs-
firslckammer,  Abgeordneter  der
Reichsirstekammer oder Amisiri-
ger des NMS-Arztebundes gewesen
L |

5. Der 1. Bayerische Arztetag
nach dem Zweiten Weltkrieg

Mach mehr als viersehn Jahren ver-
sammelten sich die Vertreter der
Baverischen Arzteschalt, wie sic aus
den freien Wahlen der ¢mzelnen Be-
zirksvercine hervorgegangen waren,

Siche: BABL, 1. Jhe,. el 3{1%46), 5,7

Wehe: Die Protokolle des Baverisclhen Minisier-
rints DAL 155 Dis Boabinetl Floepner 128 5-
200120 1, Hond 2 (Anm. 12). 5, Web

“eiehe: BABL. Lihg. el 405 (10dR), 80 1-5
feweile Auspabe)

im kleinen Rathaussaal zu Miinchen
am 25, und 26, Januar 1947 wieder
zum Bayerischen Arztetag, Die
Sitzung erdfinete der ehemalige
Staatskommussar D Stein, der nach
kurzer Begriibhung der Anwesenden
das Wort Ministerialral Dro Hosch
erieilte. Mach dessen Ansprache,
dic an dic Einheit des drztlichen
Berufstandes appellierte, benannte
Dr. Stein den Alterspriisidenten,
Sanititsrat D, Bogner, und verab-
schicdete sich. Unter dem Vorsitz
von Dr. Bogner wurde sodann die
Wah! des ersten Vorsitzenden der
Bayerischen  Landeséirzickammer
cingeleilel.

Als cinziger Kandidat fiir das Prii-
sidentenamt wurde schlhicBlich nach
kurzer Diskussion D Berthold auf-
gestellt. Mit 147 von 153 der abgege-
ben Stimmen wiihlten ihn die Dele-
gierten zum ersten Vorsitzenden der
Buyerischen  Landesiirztckammer.
Anschliefend wurden die Kandida-
ten wur Wahl des zweiten Vorsitzen-
den bestimmt. Um den stellvertre-
tenden Vorsitz bewarben sich Dr
Max Keller und D Rudoll Soen-
ning. Von diesen wiihlte die Ver-
sammiung Dr. Keller mit 124 Stim-
men. Als néichster Punkt wurde die
Wall der Vorstandschall vorgenom:
men. In dieses Gremium beaultrag-
te der Arzietag die nachfolgend
genannten Personen: Dr. Landauer,
De. Hense. Dr Golling, Dr, Arneld.
Dir. Forchheimer, D Josel Stein, Dr,
Ruth Bauknecht, Dr. Plesch, Dr
Beck, Dr Dreyer, Dr. Gorl, Frau Dr.
Woll, 2. Diem sowic D Bilhner,
Dr. Zeitler und Do Schiiffer.
Am zweiten Tag standen auof der
Tagesordnung u. a, dic Wahl des Sat-

zungsausschusses sowie die Wahlen
zu den Landeshberulsgerichien, Die
heschleunigte Aulnahme der Arbei-
ten dies Satzungsausschusses war vor
allem deshalb notwendig peworden,
da erst mit Genehmigung der Sat-
zungen durch das Staalsministerium
des Innern nach Artikel 10 des
Bayerischen  Arztegesetzes  den
Berirksvereinen die Eigenschaft ei-
ner Korperschaft des dffentlichen
Rechis verliechen wurde. Zudem
waren aber auch die Satzungen for
thie Bayerische Landesarzickammer
und fiir dic Kreisverbénde der Arzt-
lichen Berirksvercine zu entwerlen,
In den zu konstitvierenden Sal-
zungsausschuld wiihlte die Versamm-
fung Dr. Strohmeier, Dr. Wilhelm
Wack. Dr. Arthur Mimnzberg, Dr
Taubenberger und Dr, Karl Weiler
Fiir die Landesherufsgerichie wur-
den woa. Dr. Ruth Bauknecht, Dr.
von Kapif, Dr. Bogner und ebenfalls
[, Karl Weiler hestimmd.

Vion der Vornahme der Wahlen zur
Bayerischen Landesirzickammer ab-
oesehen, stand der erste Bayerische
:f‘lmulm;; ganz im Banne der drohen-
den Einheitsversicherung. 8o refe-
tierte Professor Frilz Curschmann
iiher den Stand der Planungen zur
Soialversicherungsrelorm und Dr
Landauer iiber den bisherigen Ver-
lauf des Vollzugs der Verordnung
Nr. 66, In seiner ersten Entschlie-
Bung sprach sich der Arztetag dar-
aulhin ewstimmig gegen die Verord-
nung Nr. 66 aus. da diese sich zum
Schaden des bayerischen und deut-
schen Volkes auswirken wiirde® ™.

e Ersten Poyerischin Ardetag siche: BABL,
2 Jhgs Vet 1 (9473 5. 1-2
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1. Der Kuni_]_iki um Bestand und Form des
Bayerischen Arztegesetzes

Die Wahlen zur Bayerischen Lim-
desdrzickammer fanden vor dem
Hintergrund veriinderter politischer
Verhilinisse statt, So war aus der
ersten Wahl zum Bayerischen Land-
tag am 1. Dezember 1946 cine neue
Koaltionsregierung unter Minister-
prisident Dr. Hans Ehard (CSU)
hervorgegangen. Wilhelm Hocgner
blich weiterhin Justizminister und
bekleidete nun zusitzlich das Amt
des stellvertretenden Ministerprasi-
denten, Zum Staatssekretidr im Ju-
stizministerium wurde Willi Anker-
miiller (CSU) bestellt, Das Innen-
und  Arbeitsministerium  iiberliel}
Ehard weiterhin der SPB, so dall an
der Spitze keine personellen Wech-
selvorgenommen wurden. Zum Kul-
tusminister wurde Alois Hundham-
mer (CSU) ernannt, withrend das
Ministerium [iir Sonderaufgaben
dem exzentrischen Vorsitzenden der
WAV (Wirtschaftliche Aufbau-Ver-
einigung ), Alfred Loritz. iibertragen
wurde. Der Riickzug der SPD aus
der Koalitionsregierung am 20 Sep-
tember 1947 Lliel folglich Erwartun-
gen aul einen spitrbaren Wandel in
der Sozial- und Gesundheitspolitik
und damit auch in der Haltung
pegeniiber der bayerischen Arzte-
sehaft sufkommen. Soiibernahmder
bisherige Staatssekretir  Heinrich
Krehle (CSU) das Amt des Arbeits-
ministers und Willi Ankermtller
liste Joset Seifricd ab, Leiter der Ge-
sundheitsabteilung im  Staatsmini-
sterium des Innern wurde Dr. Aub.
e Josel Miller (CSU) erhielt

schlieBlich die beiden Amter von
Wilhelm Hoegner.

War auf palitischer Ebene innerhalb
der Westzonen ein Konsolidierungs-
und Integrationsprozeli aul denmo-
kratischer Grundlage zu verzeich-
nen, der insbesondere durch die Bil-
dung der Bizone am 1. Januar 1947
und damit verbunden durch die Aus-
weitung der Befugnisse des als Ko-
ordinationsorgan fiir die drei Linder
der US-Zone im Oktober 1945 pe-
griindeten Liinderrats in Stuttgart
auf die britische Zone richtungswei-
send werden sollte, so konnte von
giner duzu parallel verlaufenden
Entwicklung suf seiten der bayeri-
schen Areteschall allerdings keine
Rede sein.

Nuach der Wahl des Salzungsaus-
schusses auf dem 1. Bayerischen
Arzletag betraute Dr. Berthold Dr.
Weiler mit der Leitung dieses Gre-
miums, um die erforderlichen Sat-
sungsentwiirfe fir die Arztlichen
Bezirksvereine, die Arztlichen Kreis-
verbinde und die Bayerische Lan-
desirztekammer umgehend ausar-
beiten zu lassen. Wenige Wochen
spiiter konnte Karl Weiler schon auf
dem 2. Bayerischen Arzietag, der
sicham 29, und 30, Miirz 1947 im An-
ditorium der Nervenklinik in Miin-
chen zusammengefunden hatte™, die
ausgefertiglen Entwiirfe den Dele-
gierten vortragen. Nach sehr einge-

Tigiehe: BARL, 2.7hg, Heit 23 (1947),5. 1
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henden Beratlungen wurden diese
durch die Vollversammlung der
Kammerabgeordneten  angenom-
men und  beschlossen  und  dem
Staatsministerium  des Tnnern mit
der Bitte um baldige Genehmigung
sugesandl. Wider Erwarlen stellwe
das Ministerium die Genehmigung
der Satzungen jedoch zuriick. B

Der Grund fiir die Entscheidung des
Staatsministeriums des Innern war
u. a. aul die von der amerikanischen
Militiirregierung eingeleitelen Re-
formbestrebungen im Bereich des
Gewerbe- und des Handwerkbe-
triebs zuriickzufiihren. Dicin diesem
Zusammenhang vom Office of Mili-
tary Government for Germany am
[9. Mirz 1947 herausgegebene Di-
rektive 13-120 bildete die Hand-
!yngsgrundlagc flir die Politik ame-
rikanischer  Stellen  gegeniiber
deutschen Verbiinden und Organi-
satiomen mit wirtschaftlichen Inter-
essen. Darin waren Grundsiitze auf-
pefithrt,  die  wirtschaftliche  und
Perulliche Vereinisungen in ihren
Statuten zu befolgen hatten:

<) Es darf keine Beschrinkung
gestaltet oder auferleglt werden in
bezug auf Zahl der Verbiinde, die
ermiichtigt sind eine besondere Be-
rufsgruppe zu vertreten.

b} Verbinden darl die Satzung (Sta-
tus) der Karperschall des offentli-
chen Rechtes nicht gewiihrt werden,

¢] Auller in beratender Eigenschalt
darl ein Verband weder an der Re-
gierungseewall teilhaben noch sie
austiben, noch darf er als Minel zur
Beschriinkung oder Kontrolle des

A1

Handels, einschlielSlich der Lenkung
der Verteilung, des Verkaufs, der
Preise, Abgaben und Spesen. der Zu-
teilung von Materialien und Brenn-
stoffen, Konzessionen und Geschiif-
ten oder Personen, Zuweisung von
Erzeugunps- oder Ah]iul'::rl.lns:;qun-
ten, funktionieren, ... .

d) Die Mitglicdschaft muB freiwillig
sein und darf keinen diskriminieren-
den Beschriinkungen unterliegen.
Die Aufnahme als Mitglied darf je-
doch nur nach den Restimmungen
des Gesetzes zur Befreiung von Nit-
Honalsozialismus und Militarismus
vom 5, Miirz 1946 erfoleen. ..

[} Beitriige, falls sic erhoben werden,
werden nur von Mitglicdern erho-
ben® ™,

Dh}vohl dic amerikanische Militir-
reglerung gerade ein Jahr zuvor das
Bayerische Arztegesctz genehmipt
hatte und die firgtliche Berufsvertre-
tung in der Direktive 13-120 keiner-
lei Erwithnung fand, rechifertiste
I:JIEI.RSil]él[!il]]:illiﬁl{:rilllﬂ des Innern die
"v'grwuigf.' rung der Satrungsgench-
migung damit, dall das Arztepesetz
um'ereiul'lurmi1dmmnmrikani‘when
Grrundsiitzen iber nicht-staatliche
Wirtschalsorganisationen sei, Dar-
iiber hinaus stand nach Ansicht des
Ministeriums Artikel 1 des Arztege-

1.:I-5il.‘|'!r_': Direkeive 13-130vom 193, 1947, Ahschnit
- Micht-stnatliche Wirlsehultsoroanisstionesn, in:
Mg Abgabe 1993 AZ S010-1 Bd.|, BavFS1A,
Zu o den amenkanischen H|:..'-|:'|rr|1'|.-:'|r\x|u|||::|l-.u|1
siche: Comstantin  Croschlos,  Refurmversuche
gegen sicpreiche Traditionen. Baversche Politik
und amertkanieche Kontrable, iJI:."u"l."uII'u.ilnu B
(Hrse ), Nesanfang in Fayern 1945 1939 Pulinik
undl Ciegelischisfl in der Nachkricgsreit, Monchen
14UEE, B, fulH]

setzes in Widerspruch zur Bayeri-
schen  Verfassung. Priisident  Dr.
Berthold erbat daraufhin ein Gut-
achten  von  Repgicrungsprisident
a. D. Dr. Heinrich Wirschinger, der
mit der Entwicklung des Bayeri-
schen Arztepescizes seil Jahrzehn-
ten bestens vertraut war

In seiner Expertise kam Wirschinger
zu dem Ergebnis, dall der Entschlufl
des Innenministeriums  jeglicher
rechtlicher  Grundlage entbehre.
Richtig sei, daB die frztliche Berufs-
vertretung nach dem Bayerischen
Arztegesetz mil den amerikanischen
Grundsiitzen insofern in  Wider-
spruch stehe, .als die &rztlichen
Bezirksvereine und die Landesiirzte-
kammer Korperschaften des dffent-
lichen Rechts sind, auf Pichtmit-
aliedschaft beruhen, Gebiihren auch
von Nichtmitgliedern erheben. an
der  Wahrnchmung  hoheitlicher
Funktionen mitwirken, die Berufs-
ausiibung  kontrollieren und  be-
schriinken und aufl die Zulassung
zur Berufsavsiitbung einwirken kin-
nen™™. Dieser Widerspruch legi-
timiere nach Wirschinger aber
keinesweps die Aufhebung oder
Abiinderung des Bayerischen Arzie-
pesetzes, Denn die von der US-Mi-
litdrregierung aufgestellten Grund-
sitze fir wirtschaftliche und be-
rulliche Vereinigungen in Deutsch-
land bezigen sich dem Inhalt nach
auf private Organisationen, das heilit
aufl Vereimgungen gewerbetreiben-
der Einzelpersonen oder Unterneh-
men zur Forderung wirtschaltlicher
Interessen, nichl aber aul die Ver-
einigungen nichi-gewerblicher Be-
ride: , Der dratliche Berof ist, wenn
et dem Arzt auch die Mittel zum Un-

terhalte verschaffen mull, kein Ge-
werbe im Sinne der Gewerbeord-
nung, sondern wie das Bayerische
Arztegeselz in Artikel 4 sagt, die
Erfiillung einer dffentlichen Aul-
gabe™™. Als Hauptaufgabe verfolge
die #drztliche Standesvertretung da-
her keine wirtschaltlichen Interes-
sen, sondern ideclle und soziale
Zwecke, Somit falle die drztliche Be-
rufsvertretung nicht unter die Be-
stimmungen fitr gewerbliche Berufs-
vercinigungen.

Die ohnehin abenteverliche Eni-
scheidung  des  Staatsministeriums
des Innern, die wohleher auf die per-
sonellen Konflikte des vergangenen
Tahres, denn auf eine sachlich jun-
stisch begriindete Auffassung zu-
riickzufithren war, wurde nun auch
noch durch ein Rechisgutachten des
Staatsministeriums der Jusliz vom
23, Mai 1947 bestirkt, wonach Be-
rufsorganisationen von der Arl der
Rechtsanwaltskammern, der Arzt-
lichen Bezirksvercine, der Lan-
desiirstekammer usw, als unter die
cinschrinkenden  Bestimmungen
des Artikels 179 der Baycerischen
Verfassung fallend erachiet werden
muBten. Dieser Artikel war withrend
der Sitzungen des Verfassungsaus-
schusses im  Oktober 1946 auf
Wunsch des stellvertretenden Mi-
litirgouverneurs, General Lucius D).
Clay, in die Verfassung eingeliigt
worden. Dic Bestimmung des Arti-
kels 179 lautet: .Die in dieser Ver-
fassung bezeichneten sozialen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Kérper-

Agjelies Heinrich Wirschinger, Rechisgrumdlage
der Boyerischen Argickammer [Anm. 22, 5. 2-3
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schaften,  Selbstverwallungsorgane
der Wirtschaft und Organisationen
der Erzeuger., Verteiler und Ver-
braucher sind  keine dffentlichen
Behirden und didrfen keine staat-
lichen Machtbefugnisse  avstben,
Zwangsmitgliedschaft ber thnen st
ausgeschlossen®. General Clays In-
tervention beruhte anf dessen Ein-
sicht, wonach diese wirtschaftlichen
und sozialen Personengruppen je-
nen Korporationen sehr dhnlich sein
wiirden, die die Entwicklung des Fa-
schismus eingeleitet hittten und die
vor der nationalsozialistischen Re-
pierung geschaffen worden wiiren,
um ihren totalitiren Machtanspruch
zu stiitzen™,

Nach MaBgibe des Justizministe-
riums sollte nun eine griindliche
Umarbeitung  des  Bayerischen
Arziegeselzes vorgenommen wer-
den. Namentlich wurde das Prinzip
der Lwangsmilgliedschaft und die
Ubertragung  stantlicher Machtbe-
fugnisse an die Berufsorganisalio-
nen  (MNiederlassungspenehmigung,
Verordnungsrecht, Erhebung  von
Awangsbeitrigen, Ordnungsstrafen,
Berulsgerichisbarkeit) als  rechts-
widrig eingestull. Das Staatsmini-
sterium des  Innern sehloll  sich
der Rechisauffassung des Justizmi-
nistertums an und teilte der Bayeni-
schen Landesirzickammer ebentalls
mit, dald die Geltung des Baveri-
schen Arztegesetzes durch Artikel
179 der Verfussung in wesentlichen
Punkten erheblich in Frage gestellt
sel,

Der anhaltende Widerstand  des
Staatsministeriums des Innern gegen

die Satzungsgenehmigung sowie die

42

Verabschiedung des | Vorliufigen
Gesetzes zur Regelung des drzt-
lichen Niederlassungswesens®, das
Artikel | des Bayerischen Arztege-
setzes auller Kraftsetzte ™ durch den
Bayerischen Landtag am 24. Jum
1447 veranlaBten nach der Schilde-
rung Karl Weilers den Prisidenten
der Bavenschen Landesirztekam-
mer, Dr. Gustay Berthold, von sei-
nem Amt zuriickzutreten™, Die Ge-
schifte  der Kammer wurden
daraufhin von Dr. Max Keller vor-
liufig weitergefihrt.

Da der rechthiche Schwebezustand
der firzilichen Berufsveriretung die
beschleunigte  Durchfihrung  der
Prisidentenwahl erforderlich mach-
te, trat am 11. Oklober 1947 im
grabien  Hdarsaal der  Minchner
Nervenklinik der 3. Bavensche
Arztetag rusammen, Dort wihlien
121 Delegierte von insgesamt 152 Dr.,
Karl Weiler zum neuen Priisidenten
der Bayenschen Landesirzickam-
mer, Zwelter Vorsibeender worde mit
I35 Stimmen Dr Erost Hense, In
seiner Dankesrede gab sich Karl
Weiler der Hoffnung hin, aufgrund
des erfolgten Personalwechsels im
Staatsministerivm des Innern die
verworrene Rechislage der baven-
schen drztlichen Standesvertretung
alsbald  zu  einer  befriedigenden
Lésung fithren zu kénnen und kiin-
digte an, die bereits peknipften Kon-

T8iehe diew: Heinrich Wirschinger, Gulachten
iiher dies Verhiilinis des Arc 179 der Varfassune dies
Fredstuites Bavern vom 8121940 zum Rayer
sehen Arflegesetze vom 25, 5, 19460, in; BARL, 5.
Thp., Helo [0 1048), 5.7

TSiche dazu Anm, 31

TRarl Weiler, Rieksehau, int BABL, 9. Jhg., Hell
12 (14954}, 5. 236

takte zu Willl Ankermiiller diesbe-

ziiglich zu vertiefen’™,

Fiir die weiteren Unterredungen mit
Vertretern  des  Innenministeriums
beauftragte Dr. Weiler Regierungs-
prasident a. D. Dr. Heinrich Wr-
schinger mit der Abfassung cines
sweiten Gutachtens, das nsbeson-
dere  die  Rechtsauffassung  des
Staatsministeriums der Justiz vom
23, Mai widerlegen sollte. In seiner
neuerlichen  Stellungnahme  zum
Bayerischen Arztegesetz wies Hein-
rich Wirschinger #uerst anhand der
historischen Entwicklung des Arzie-
gesetzes nach, dals die drztliche Be-
rufsvertretung in Bayern nichl zu
den nationalsozialistischen und wirt-
schaftlichen Orpanisationen gehorg,
segen die sich das Verbol des Arti-
kels 179 der Intention General Clays
nach hauptsiichlich richtete: ,Die
dirztlichen Bezirksvereine und die
Landesiratekammer kimnen schon
deshall nicht als faschistische Orga-
nisationen betrachtet werden, weil
sie bereils vor der Machtergreifung
durch den Nationalsozialismus aul-
grund des Gesetzes vom 1. Juli 1927
in Bayern bestanden hiben und
ebenso wie die durch das Bayerische
Arztegesetz vom 23. Mai 1946 neu
geschaffenen  drztlichen  Kreisver-
bitnde avl demokratischen Grund-
sitzen wic Wiaihlen, Mehrhensbe-
schliissen beruhen; sie eignen sich
daher auch nicht zur Einleitung oder
Unterstiitzung faschistischer Bestre-
bungen®, Dazu hob Heinrich Wir-
schinger noch Artikel 35 des Bayeri-
schen Arztegesetzes hervor, der die
Reichsirzteordnung vom 13, Dezem-
ber 1935 und damit gleichezeitig das
Fithrerprinzip aulier Kraft setzte™.

Anhand der Analyse der einzelnen
Begriffshestimmungen des Artikels
179 der Baverischen Verfassung leg-
te anschlichend Heinrich Wirschin-
ger die unzutreffenden Schiulifolge-
rungen des Staatsministeriums der
Justiz dar. Seinem Urteil nach wi-
dersprach der Artikel 179 keinesfalls
dem Bayerischen Arztegeselz, denn
die Vorstinde der Arztlichen Be-
zirksvereing, Kreisverbinde und
Landesirzlekammer seien keine Of-
fentlichen Behérden, sondern nur
Selbstverwaltungsorgane der drztli-
chen Berufsvertretung, Auch seien
die drztlichen Berufsgerichte keine
offentlichen Gerichte, sondern Ein-
richtungen der Berufsvertretung, die
keine staatlichen Machtbelugnisse
ausiibten, Des weiteren befiinde sich
das Justizministerium im  Irrtum,
swenn es die der Berufsverielung
cingerdumten Rechte aul den Erlaly
von Verordnungen (Artikel 16 T1L),
Erhebung von  Zwangsbeilrigen
{Artikel 11, 16 11L). Verhingung von
Ordnungsstrafen (Artikel 19), Aus-
iibung einer Berufsgerichtsharkeit
( Artikel 18 1) als stantliche Macht-
befugmsse betrachtet. Diese Rechie
sind vielmehr nur Ausflufl des jeder
Personenvereinigung  zustehenden
Selbstverwaltungsrechts und finden
sich daher in den Satzungen der mei-
sten groberen Vereine™". Zudem
werde dem MiBbrauch der Berufs-
vertretung  cingerdumten  Rechie
dadurch vorgebeugt, dali diese der
"“EL Der I Bayerische Arzieti, in BAKL,
2, M., Heft 2022 (1947), 8.0 E
mGiehe: Heinreh Wirschinger, Gutachten ober das
Verhilings des A 179 der Yerfassung Ll.ch: Frici-
stontes Bavern vom 5120940 zum Bayerischen
;’-.rﬂugv.u-.-r:*.‘ viim 25,5, 1946 [ Anm. 75), 5.9
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Staatsaufsichl unterstellt sei (Arti-
kel 17).

Die Zwangsmilgliedschall, die ge-
mill Artikel 9 Bayverisches Arzte-
gesetz alle in Bayern wolinenden
deutsche Arzte mit deutscher Ap-
probation betraf, begriindete Wir-
schinger in Anlehnung an Artikel 4
Bayerisches Arstegeselz als eine im
Sinne des dffentlichen Inleresses
notwendige  Institution, zur Wah-
riung des Ansehens des Arztestandes
und der Sicherung einer einwand-
freien, cthisch hochstehenden Be-
rufsauffassung.

sowohl Karl Weilers Verhandlungs-
geschick und Heinrich Wirschingers
Expertise als auch dic entsprechen-
den VorstiBe der Vorstandschaf) der
Rechisanwaltskammer  bewirkien
schliellich  cinen  Meinungsum-
schwung im Justiz- und Innenmini-
stermm, Solegte D Josel Miiller am
21 Januar 1948 cin newes Gutachien
var, das im Hinblick aufl die dirztliche
Berufsvertetung  im wesentlichen
den Argumentationschritten Hein-
rich Wirschingers gefolgt war'!, Ende
Miirz 1948 konnte daher Willi An-
kermiller der Bayerischen Landes-
drztekammer dic baldige Genehmi-
gung der vor cinem Jishr cingereich-
len Salzungen in Aussicht stellen,

Ao 3 Mire 1948 teilte der Adviser
des Regional Government Coordi-
naling Office, Heinz Guradae, auf
ciner Tagung des Gesundheitsaus-
schusses des Stuttgarter Linderrats
jedech mit, dalh General Clay ent-
schieden habe, auch die Vertretun-
pen der freien Berufe unter die
Vorschriften der Direktive 13120

cinzuhezichen und ihnen damit das
Recht aul Zwangsmitgliedschaft und
den Status von Korperschaften des
Offentlichen Rechts zu nehmen.
Diese unerwartete Erdlfnung veran-
lalite das Innenministerium wieder-
um dazu, dic Hinausgabe der zuge-
sagten Genchmigungen abeulehnen,
abwahl eine entsprechende Anwei-
suny der Militdrregierung nicht er-
folgt war®,

Damit trat der rechtliche Schwebe-
zustand der dretlichen Berulsvertre-
lung in sein zweites Jahr, der es
ihr weiterhin unmoglich machte, an
eine wirksame Durchftihrung ihrer
wichtigsten Aulgaben heranzuge-
hen. Die Bayerische Landesirele-
kammer fihrte in den Worten von
Karl Weiler nur cin , Scheinleben. da
ihr Einfluf auf das Verhalten der
Arzle nur soweit ging, als diese be-
reit. waren, ireiwillig bei der Ord-
nung des drztlichen Berufslebens in
altgewohnter Art mitzuwirken. Von
einer aktiven Betéitipung der Beruls-
vertretung zur Sicherung eines ethi-
schen Hochstandes der Arzteschafl
schlechthin konnte inden ersten Jah-
ren ... keine Rede sein, %, In Karl
Weilers Zeilen driickt sich auch der
Unmut des Autors aus tber dic Hal-
tung eciner nicht unbetriichtlichen
Anzahl von Aryten, die die Anord-
nung der amerikanischen Militiirre-
gicrung unterstitzien. So waren in
Bavern iirztliche Splittergruppen
entstanden, die das traditionell ge-

Fieses Giutachien istenthisllenin der Akte: 3Mlnn
Abgabe 1993 AZ: 500 1-5, BavHStA

Thiche: karl Weiler, Ein (Gesery ohie Fizlae, mn
BABL. 3 Jhp, Hleft VLD (LY, S, 52
“aige: Karl Weiler, Rockschaw, ins BATRL, 9 Ihy.,
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wachsene Organisalionssystem der
iirztlichen Berufsvertretung zu be-
seitigen trachteten. Zu den aus un-
terschicdlichen politischen Lagern
stammenden  drztlichen  Opposi-
tionsgruppen zihlien u, a. der  Bund
der freien Arzte Deutschlands”, der
LLandesverband baverischer Arzte
und Zahnarzte in der Fachgruppe
Medizin des baverischen Gewerk-
schaftsbundes® oder die Arztle-
gruppe in der Bayernpartei™. Zur
Konzentration  threr  Aktivititen
schlossen sich diese Oppositions-
gruppen Anfang 1949 zu einem
Dachverband der ,Arbeitspemcin-
schaft freier drztlicher WVerbiinde
Bayerns® (Afra) zusammen. Geleitel
wurde dieser Verband von Dr. Tu-
dolf Rockstroh, D, Arthur Mine-
berg und Dr. Gustay Berthold.

In ihren wahlreichen Bricten und
Eingaben an die diversen Abteilun-
gen der amerikanischen  Militir-
regierung kritisierten die opponic-
renden  Arzie  besonders  die
Zwangsmitgliedschafl in den jeweili-
gen Arztlichen Bezirksvereinen und
die Institution der Berufsgerichte, da
durch das Berulgerichtsverlahren
der betreffende Arzt seinem gesely-
lichen Richter entzogen wirde, S0
schrieb beispielsweise am 5. Juni
1948 ¢in demokratisch gesinnter
Arzt anonym an das Cffice of Mili-
tary Government United States in
Berlin w. a. folgende emotional auf-
seladene Beschwerde:

LML Befniedigung haben alle demo-
bersitiack cingestellten Arzte Kennt-
nis genommen, dald die Militirregie-
rung der Vereiniglen Staaten von
Amerika in Deutschland dic Arate-

kammern in der von den Arztekam-
merngeplantendiktatorischen Form
als Karperschalt dtfentlichen Rechts
nicht genchmigt haben. .. Die
Arztekammer weil nur zu genau,
dafl kaum ecin Arzt wagl, seine
Stimme gegen die Arztekammer
abzugeben, Hat sie doch durch
Zwangsmitgliedschaft,  durch  ihr
alleinizes  Nicderlassungsbestim-
mungsrecht (1), durch Berufsge-
richtsbarkeit usw. als Kirperschalt
affentlichen Rechis die Machl, jeden
ihr nicht willigen Arzt in seiner
Existenz zu ruinieren. ... Wir demo-
kratisch denkenden Arzte bitten da-
her dringend die Militirregierung,
die Arziekammern als Korperschal-
ten Gffentlichen Rechts mit Zwangs-
heitritt und allen anderen undemo-
kratischen und terroristischen Eigen-
schalten nicht zu genehmigen ™.

Lie Bemithungen Karl Weilers, dic
US-Miltirregierung in ihrem Willen
umzustimmen, das ihr vertraute Sy-
stem des free enterprise” auf den
fdrztlichen Berufsstund in Deutsch-
land zu tibertragen, verlicien in den
niichsten  Monaten  ¢rgebnislos.
Auch eine von Dr. Aub. dem Leiter
der  Gesundheitsabteilung  des
Stualsministerivms des Innern, ius-
tihrlich verfaite Denkschrift an die
amerikanische Militdrregierung n
Bayern vom 21. August 1948% er-
wirkte keine Anderung. Die unge-
wisse Rechislage zwang schlieBlich
die Vorstandschaft der Bayerischen
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Landesiirztekammer nicht nur zur
Aussetzung des Baverischen Arzte-
tages {irdas Jahr 1948, sondern auch
sur Verschicbung der aufprund der
Wahlordnung vom 28, November
1946 vorgeschrichenen Neuwahlen.
Auf Antrap der Vorstandschafi der
Landesirztekammer verlingerie das
Innenministerium per Erlal am 1%
Movember 1948 die Amisdauer der
Vorstinde aul unbestimmie Zeit his
7ur endgiiltipen rechtlichen Rege-
lung der édrztlichen Berufsvertreiung
in Bayern®®,

Unterdessen bereitete D Weiler im
Einvernchmen mit dem Innenmini-
sterium, um eine Unterbrechung
der drztlichen Standesvertretung zu
verhindern, einen Entwurf fiir ein
neues Bayerisches Arztepesetz vor,
das den amerikanischen Yorsiellun-
gen msofern Rechnung trug, als es
aufl die Zwangsmitghedschalt ver-
zichtete, Dieser Gesetzesentwurf,
der nitigenfalls vom Bayerischen
Landtag verabschicdel werden soll-
te, wurde am 12. April 1949 allen
Arzlinnen und Arsten in Bavern zur
Stellungnalime iibersandt’. Eine
positive Reaktion der amerikani-
schen Militirregierung erfolgte hier-
auf jedoch nichi. Statt dessen ver-
lanpgle  der Direktor der  Civil
Admmistration Division, Albert O
Schweizer, m ecinem Schrethen an
Will Ankermiller vom 220 Juni 19449
dic Aullosung der Arzte-, Zahn-
drzte- und Apothekerkammern, falls
diese sich nicht biszum 1. Seplember
1949 eemiili den Grundsitzen der
Direktive 13-120 umgestelll hiitten

Buchstiblich in letzter Sekunde ge-
lang es Dr. Karl Weiler mit Unter-
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stitzung des Baverischen Minister-
présidenten eine Vorsprache beim
Direktor der Militirregierung  Tiir
Bayern, Murray D, Van Wagoner, xu
erwirken. Diese fand am 24, Aupust
1949 unter Fihrung des stellver-
tretenden Ministerprisidenten D
Josef Miller statt. Als Ergebnis
kannte Karl Weiler die Absetzung
des Lltimatums und dic Zusicherung
einer Riickfrage an den amerikani-
schen Hohen Kommissar Me Cloy
crrcichen. Diesem oblag nun die
Entscheidung dariiber, ob dic ge-
setzliche Repgelunpg der drztlichen
Standesvertretung als eine inner-
deutsche Angelegenheit wu betrach-
ten sei oder nicht. Mc Cloys Urteil,
das die Kammergesetzgebung zu
einer innerdeutschen Angelegenheit
deklarierte, machte endlich den Weg
frei, zur Genehmigung der von der
Landesdrztekammer Anfang April
947 beantragten Satzungen,

In einem Schreiben vom 13, Dezem-
ber 1949 an das Baverische Staats-
mimisterium des Innern versuchte
Gustav Berthold, der bereits aul dem
4. Bayerischen Arztetag am 27. Au-
gust in Erlangen die Standespolitik
Karl Weilers hefugster Kotik unter-
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zogen und dartber hinaus wieder-
holt das Prinzip der Zwangsmil-
pliedschaft  scharfstens  verurteilt
hatte™, als Sprecher der , Arbeits-
gemeinschalt freier drztlicher Ver-
biinde Baverns® die in ndchster Zeil
7 crwartende  Satzungsgenehmi-
gung zu unterbinden, indem er die
Monopolstellung der Landesiirzte-
kammer in der drztlichen Berufs-
vertretung als undemokratisch an-
prangerte und entsprechend  die
Verfassung und Organisationsstruk-
tur  dArethcher  Standesverirciung
prinzipicll zur Dikussion stellte™.
Bertholds  Stérmandver  fruchtele
jedoch nicht. Anfang Januar 1950
genchmigte das Staatsministerium
des Innern die Satzungen fir die
Arztlichen Bezirksvereine, Arztli-
chen Kreisverbiinde und die Bayeri-
sche Landesdrztekammer, wodurch
erstmalig die gesetzlichen Grund-
lagen fir die ordnungsgemiilie
E}unhluhrunl_ dles Abschnitts 11 des
Bayerischen Arztepesetzes (Beruls-
vertretung, Artikel 6 his 17) herge-
stellt worden waren™,

Abermals wurde der Erlali von
Durchfihrungsverordnungen,  wie
zum Bespiel der lingst iiberfiilligen
Berulsperichtsordnung, behindert, als
nicht gane unerwartet — die Arzte
Dr. Arthur Minzberg, Dr. Rudolf
Rockstroh und D Gustay Berthold
am 2. Februar 1950 eine Beschwer-
deschrilt beim Baverischen Verfas-
sungsgerichtshof einreichien, in der
sie die Unvereinbarkeit des Baven-
schen Arztegesetzes mit der Bayeri-
schen Verfassung behaupteten.

In ithrer Beschwerdeschrift fihrien
sie hauptsiichlich die schon aus dem

Jahre 1947 bekannten Streitpunkie
auf. So beklagten sie w.a., dali durch
die  vorgeschriebene Zwangsmit-
gliedschalt im Bayerischen Arztege-
sety dic in Artikel 114 der Bayeri-
schen  Verfassung  ausgesprochenc
Vereinsfreiheit verletzt werde. Zu-
dem begegneten die Beschwerde-
fiihrer der Zulassung einer Berulge-
richtsbarkeit mit dem Einwand, dal
dadurch das Grondrecht der Gleich-
heit aller Biirger vor dem Geselz un-
terlaufen und der Landesirzickam-
mer eine Eingriffsmiglichkeit in die
vertrags- und Handlungstreiheit des
einzelnen Arstes gegeben worde.

In ihrem Urteilsspruch vom 20, Juli
1951 wiesen dic Richter die er-
hobene li::a'-.:hwerdc zuriick. Einzig
Artikel 3 Absatz 1 Ziffer 2 des
B:k_‘y‘LFISC]an Arztegesetzes (.Die
Ausiibung des firgtlichen Berufs st
zu untersagen, wenn dem Arzt die
Mitgliedschalt des irztlichen Be-
zirksvereins aberkannt worden ist*)
wurde von thnen als gesetzeswidrig
und damit fiir nichtig erklirt. Im
ibrigen folglte die Urteilsbegriin-
dung grolienteils den Ausfihrungen
der beiden Gutachten von Dr. Hein-
rich Wirschinger und des zweilen
Gutachtens des Staatsministeriums
der Justiz vom 21, Januar 1948, Auch
die Klage gepen die Berufgerichte
lehnte das Gericht ab, da diese nicht
die Eigenschaft von Gerichten® im

“Siche: 4, layerischer Arcietag in Erlangen am
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Sinne  des  Verfassunpsrechts  be-
siitien, Ihre Aufpabe beschrinke sich
allein auf die Austibung der [iszi-
plinargewalt iiber die Mitglieder der
Arztlichen Bezirksvereine. Die Ver-
hiingung von Disziplinarstrafen sei
ihrem Wesen nach keine richterliche
Tiitigkeit. Damit erteilte das Gericht
dem Vorwurl, die Berufsgerichte
seicn Ausnahmegerichte, eine ein-
deutige Absage®,

Das Urteil des Baverischen Verfas-
sungsgerichtshols  bestiitigte  2war
die gesetzliche dretliche Standesver-
tretung in ihrer bisherigen Form,
doch hafteten dem  Bayerischen
Arztegesetz vom 25, Mai 1946 inzwi-
sehen zu vicle Mingel an. Durch die
Aulierkraftsetzung des  Ariikels |
Bayerisches Arzicpesetz aul Be-
schlub des Bayerischen Landtags im
Sommer 1947 sowie durch die Nich-
tigkeitserklirung  des  Artikels 3
Absatz 1 Ziffer 2 Bayerisches Arzie-
gesely war der Abschnitt 1 des
Arztegesetzes revisionsbediirftig pe-
worden. Infolge der Grindung der
Bundesrepublik  Deutschland  im
September 1949 wurden auBerdem
verfassungsrechtliche Anpassungen
notwendig. So pgehorten beispiels-
weise dic cinschriinkenden Bestim-
mungen des Artikel 16 Bayerisches
Arztegesetz tiber die drztliche Zu-
lassung nunmehr 2ur konkurricren-
den Gesetzgebung des Bundes, Die
Ausarbeilung cines neucn Bayeri-
schen Arztegesetzes war damit un-
ausweichlich geworden,

Aul dem 7. Bayerischen Arztetag,
der am < und 5 Juli 1953 in Wiirz-
burg abgehalten wurde, legte Dr.
Karl Weiler den ersten von der Vor-
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standschaft der Kammer auspearbei-
teten Entwurf eines neuen Arzege-
setzes den Delegierten zur Beratung
vor. Zu einem befricdigenden Ab-
schlulb filhrte die sich weiter hinzie-
henden Verhandlungen allerdings
sein Nachfolger, Professor Dr Dr
h. c. Hans Joachim Sewering, unter
Mitarbeil der vier Landiagsabgeord-
neten D Rudolf Soenning, Dr
Klaus Dehler, Dr. Karl Brentano-
Hommever und Dr, Oeckler.

Somit konnte das Geselz dber die
Berufsvertretungen und tiber die Be-
rufsgerichisbarkeit der Arzte, Zahn-
irzte. Terdrzte und  Apotheker
[Kammergesetz) ™ am 15, Juli 1957
vom. Bayerischen Landtag verah-
schiedet werden,

Der 10. Bayerische Arstetag, der
vom 27, his 29, September 1957 in
Lindau tagte, stand daher ganz im
Zeichendes newen Kammergesetzes.
Die Bestimmung der Stadt Lindiu
als Tagungsort war dabei nicht zufil-
lig getroffen worden. Sie erfolgte in
Erinnerung an den Bayerischen Are-
tetapim Jalive 1927, der damals in der
selben Stadt das Baverische Arzie-
gesetz vom |, Juli 1927 feierte.

Mil dem Inkraftireten des Kammer-
gesetzes am L. Awgust 1957 stand
die Bayerische Landesiirzickammer
erstmals auf eiem  verfassungs-
rechtlich stabilen Fundament. das ihr
die ratkriftig und erfolgreich betrie-
bene Standespolitik der folgenden
Jahrzehnte ermiiglichen sollic.
“Sieher Entscheiilung des Bayerischen Verfos
sunpsperichishofes vom 20071051, in: BARL, &,
Ihg, Heft 12 (1951), Restare, 5. 1224
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IV. Die Biographien der Prisidenten der
Bayerischen Landesidrztekammer

1. Dr. med. Alfred Kallen-
herger

Alfred Kallenberger, am 2. Mai 1875
geboren, begann  seine  drztliche
Laufbahn als Assistenzarzt im Chi-
na-Feldzug in den Jahren 1900 bis
1902.

Mach seiner Ausbildung bei Profles-
sor Dr. Schlisser lield er sich als
Augenarzt in Minchen nieder. Von
1914 his 1917 nahm er als Truppen-
arztam Weltkriegteil. Zu Beginndes
Jahres 1920 dbernahm cr neben Dr.
Scholl den Posten eines geschiills-
fuhrenden Arztes im .Minchner
Verein liir freie Arztwahl™, In dieser
Funktion gelang es ihm nach der
Einfithrung der Kopfpauschale als
Honorarsystem fiir Kasseniirate im
Zuge der Notverordnung Reichs-
kanzler Briinings vom 5. Dezember
L931, fitr Miinchen dic hiichste Fiu-
schale durchzusctzen, die spiter Hiir
das gesamie Reichsgebict mabBge-
hend wurde, In den folgenden Jah-
ren war er als Mitglied des Zulas-
sungsausschusses, des Schiedsamtes,
des Landesschiedsamtes und des
Landesausschusses fiir Krankenkas-
sen und Arze titig. Nachdem mit
der Nerordnung tber die Kas
sendrziliche Vereinigung Deutsch-
lands® vom 2. August 1933 die
Zwangsvercinigung aller Kassendrzl-
lichen Vereinigungen zur zentralen
KV, verfiigl wurde und damit die
Kassendrztliche Vereinigung Miin-
chen zu einer Abrechnungsstelle der

KWV herabsank, reichte D Kallen-
berger 1934 seinen Abschied ein, lield
sich aber auf dringende Bitten noch
dazu bewegen, bis zur Einarbeitung
seines Nachfolgers aul seinem Po-
sten zu verbleiben, 1938 trat er end-
eiiltig in den Ruhestand.

Alfred Kallenberger kehrie noch
cinmal in  das standespolitische
Leben zuriick, als ihm nach Kriegs-
ende am 28. September 1945 durch
das Bayerische Staatsministerium
des Innern kommissarisch das Amit
des Prasidenten der Bayerischen
Landesirziekammer iiberantwortel
wurde. Seine grofie  Konzeptlion
einer umfassenden Arzickammer,
die puch die Rechic der Kassendéirzte
vertreten sollle. konnte er nicht ver-
wirklichen™.

Er verstarh am 14, Dezember 19600,

2, Dr. med, Heinz Stein

Der Freidenker Heing Stein wurde
am 28, Juli 1900 in Darmstadl ge-
boren.

Sein Staatsexamen legte er im Juni
1924 an der Universitit Gielien ab,
Nach erfolgreicher Promotion ein
Jahr spiiter erhielt er fiir Hessen die
Approbation. Seine Anerkcennung

HDie E‘-grirphi.wl:l-.'n Draten stammen aus: L
S Gebunstag Do Kallenbergers, ins BABL,
I, Jage, Hift 5 (1955), 5: 490
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als Facharzt [ir Ophthalmologic
wurde ihm vom GroB-Berliner Arz-
tebund am 21, Mirz 1931 ausgestellt
nachdem er sechs Jahre lang als Vo-
lontéir-Assistenzaret und zeitweilig
als planmiiliger Assistenzarzt in den
Aupenkliniken der Universitit Mar-
burg, der Universitdt Giellen und
seit November 1930 der Universitél
Berlim titig war.

Im Jahr der nationalsozialistischen
Machtergreifung  wurde ihm  im
Dezember die Ernennung zum Me-
dizinalrat im Bayerischen Staals-
ministerium des Innern zuteil. Der
NSDAP trat er allerdings nicht
bei, 1934 wurde cr im Sommer als
Sanitatsoffizier in die Wehrmacht
eingezogen, Aufgrund seiner erlitte-
nen Verletzungen als Frontsoldat
withrend des Ersten Weltkriepes
muidte er jedoch wenige Monate
spiter aus scinem Dienst ausschei-
den,

Im Januar 1935 erhielt er eine Nie-
derlassungsgenchmigung als Augen-
facharzt in Breslau. Ende Januar
1945 kehrle er als Flichtling nach
Bayern zurtick. Dort bekam  er
nach dem Krieg vom Baverischen
Staatsministerium  des Innern zu-
niichst die Leitung des Staatlichen
Gesundheitsamtes Miinchberg zuge-
wiesen,

Am 21 August 1946 beaufiragle der
kommissarische Leiter der Gesund-
heitsabteilung des Innenministeri-
ums, Ministerialrat I3r. Hupo Hésch,
D, Stein mit der Walirmehmung der
Diensigeschifte  der Baverischen
Landesiratekammer in der Funk-
ton cines Staatskommissars.

a0

Seine Aufgaben bestanden  wel-
sungsgemilB in der Uberprifung des
in der Kammer angestellten Perso-
nals im Sinne des , Gesetzes zur Be-
freiung von Nationalsozialismus und
Militarismus® vom 5. Mirz 1946 so-
wie in der Vorbereilung demokrati-
scher Wahlen zur Baverischen Lan-
desiirztekammer. Ende Dezember
|946, wenige Tage vor dem 1. Baye-
rischen Arztetag, tral er von seinem
Amt zuriick. Bis zu seinem Eintritt
in den Ruhestand am 1. November
1958 fuhrle Dr Stein fortan eine
Praxis fiir Auvgenkrankenheiten in
Miinchberg.

Er verstarb am 2. Dezember 1985%.

3. Dr. med. Gustav Berthold

Uber den ersten demokratisch ge-
withlten  Prisidenten  der  Nach-
kricpszeit, Dr. Gustav  Berthold,
konnten keme zufriedenstellenden
Informationen beigebracht werden.,

Geborenim Jahre 1882 saf Berthold
i den zwanziger Jahren als Mitelied
der BVP im Minchner Stadirat.
Mach dem Krieg schioB er sich der
Bayernpartei an und wurde der Vor-
sitzende der | Arztegruppe in der
Bayernpartei*. Seit Sommer 1946
Vorsitzender des Arztlichen Be-
zirksvereins Miinchen Stadt und
Land bestimmicn ihn die drztlichen
Dielegierten auf dem 1. Bayerischen
Arztetag in Miinchen am 23, Januar
1947 zum Priisidenten der Bayeri-

“Me biographischen Daten stpmmen aus: Per-
sonalakte D Heine Stemn, Bavensche Landes-
drzlekammer

schen Landesiirzieckammer, Nur we-
nige Monatespiiter trat eraus bislang
ungeklidrten Griinden jedoch von
seinem Amt zuriick.

Berthold avancierte daraufhin zu
einem der schirfsten Opponenten
des traditionell gewachsenen Or-
ganisationssystems drztlicher Stan-
desvertretung,  Als  Vorsitzender
des  Dachverbandes  Arbeitsge-
meinschaft freier #rztlicher Ver-
binde Bayerns® (Afra) legte cr
pemeinsam mit Kollegen cine Be-
schwerdeschrift am 20. Februar 1950
heim  Bayerischen Verfassungsge-
richtshof ein, in der die Verfassungs-
widrigkeit des Bayerischen Arztege-
setzes vom 25, Mai 1946 konstatiert
wurde.

Dr. Berthold verstarh im Jahre 1955,

4. Dr. med. Karl Weiler

Karl Weiler, Sohn eines Landwirts,
wurde am 6. Februar 1878 in Kiln
geboren.

Seine ethische und geistige Haltung
entwickelte er aufgrund der humani-
stischen Bildung seiner Gymnasial-
zeit und der Bereisung fast aller Lin-
der Europas einschlieflich RuBlands
sowie Nord- und Siidamerikas.

1498 nach Minchen ibergesiedelt,
[amulierte er als junger Mediziner
bei Ziemssen * und Gudden. Nach
seiner 1902 crfolgten Approbation
arbeitete er zunichst wieder bei
Gudden, AbNovember 1904 bis Mit-
1¢ des Jahres 1915 war er als erster
Assistent und Mitarbeiter Kraepe-

lins 7 titig, Neben der Erfilllung sei-
ner klinischen Abteilungsaufgaben
galt Weilers Forschungsinteresse
der Weiterentwicklung psychopa-
thologischer Untersuchungsmetho-
den. Auf diesem Spezialgebiel
wurde ihm vonseinem Lehrer auler-
ordentliches Fachwissen bescheinigl
und dic Entdeckung neuer Erkennt-
nisse ausdriicklich zuerkannt,

Seit 1909 arbeitete er noch zusitzlich
als allgemein vercidigler psychiatri-
scher Sachverstindiger beiden Zivil-
und Strafgerichten in Minchen.
Seine hierbei gesammelten Erfah-
rungen sollten seiner spiteren Ar-
beit sehr zugute kommen. Mit Be-
ginndes Ersten Weltkricges war Karl
Weiler, der aus gcsundheitlichen
Giriinden nicht zum aktiven Wehr-
dienst herangezogen werden konnte,
als ordinierender Arzt im Vereins-
lazarett der Psychiatrischen Klinik
his zu sciner Schliefung 1918 titig,
das zuniichst fir chirurgisch Kranke
und spiter flir Kricgsneurotiker ein-
seteilt worden war

Ah Mitte des Jahres 1915 hferp_l'llir:llu—
tete sich Weiler zusiitzlich als Zivil-

wprolessor Hupgo Wilhelm von Ziemssen {pehb.
12,12 1629, gest. 21119023 Bayerischer Cieheim-
eat und Obermedizinalrat, erdentlicher Frofessor
der speicllen Pathologic und Therapie, sowie des
Wedizin. Direkior des Stidtischen Krankenhisuses
fintks der Lsan. Biographisches Jalirbuch il DPreut-
schier Mekrolog, Bd, 7, 1902

“Professor Emil Kraepelin (geb. 1521830, gest,
7101926} Prolessor und Direktor der Psychatri-
schien Upiversitaklinie in Munchen. Verfusser
sahlreicher  wassenschaltlicher .-‘xl'-tlnr!dlun['_c_n'.
Konpendium der Psyciliatrie | 1883}, Llber dic
Becinflussong cinfncher psychischer Wi linge
{1792}, Die prychintrischen Aofpaben es Sta.'.\l:m
[ 193] Frivnz Meobart (Hrzg . Destsches Zeilge-
possen-Lexikon, 1905, 5. 428




arzt im engeren Heeresdienst, An-
fanps versah er seinen Dienst als or-
dinicrender Arzt der psyehiatrischen
f1"|.l'||iu£lun_|5 cines  Reservelazaretts
in Minchen. Spiiter errichtete er
cine  perichispsyehiatrische Unter-
suchungsstelle 1m  Gebiiude  des
Kriegs- und Oberkriegsperichtes in
Minchen. Als Vorstand dieses [nsti-
tuts, des einzigen im  gesamten
Reichsgehiet, wirkte er bis zum Aus-
l{;'f;h der Revolution im November

Pllrclu seine gerichtspsychiatrische
Litigkeit stand Karl Weiler zwangs-
liufig stindig in  Kontakt mit
Kriegsneurotikern. Seine hierdurch
gewonnencn Einsichten und Erfah-
rungen veranlaliten ihn, bisherige
Behandlungsmethoden zu iiberden-
ken und neu zu entwickeln. Es be-
dallrfte aber weit iiber cin Jahr zihen
Ringens, den cempirischen Beweis
fir dic Stichhaltigkeit seiner An-
schavung vor fachkundigem Publi-
kum erbringen zudiirfen und die ver-
diente Anerkennung zu erhalten.
Daraufhin wurde er als fachiirzili-
cher Beirat fiir Psychiatrie mit der
Koordination der Kriegsneurotiker-
behandlung und der Kontrolle ihrer
Durchfithrung in vier speziell dazu
eingerichteten und mit von ihm
selbst ausgebildeten Arzten hesete-
len Neurotikerlazaretien heaultragt,
Fiir seine itberragenden Leistun-
gen auf psychiatrischem Cehiet,
die ihm v a. eriftes Lob seines
I .t:]?rers Kraepelin cintrugen, wurde
Weiler gegen Ende des Krieges mi
der  hiichsten  Auszeichnung  fiir
Nichtlrontsoldaten geehrt, dem Ei-

sernen Kreur am weilschwirzen |

Bande.
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Nl.'uzh dem Krieg trat Weiler als Re-
plerungsmuedizinalrat in den Dienst
des Reichsarbeitsministeriums. 1927
wirde er bevorzugt zum Oberregie-
rungsmedizinalral befordert. In der
Phase zwischen den beiden Welt-
L'_rin:g.:n veriffentlichte Karl Weiler
eine  Reihe von Aufsiitzen  und
Artikeln, dic sich sowohl mit Fragen
der Kriegsbeschidigtenversm |_;[| ng
und -fiirsorge auseinandersetzten als
auch die Probleme der drztlichen
Gutachtertitigheil aufzeigten, Die
Ergebnisse  seiner  wissenschaftli-
chen Forschungen und Beobachtun-
gen falite Weiler in einem Standard-
werk mit dem Titel Nervise und
seelische Storungen bei Teilnehmern
am Weltkriege. Thre drztliche und
rechiliche Beurteilung® susammen,
welches in zwei Binden 1933 und
1935 erschien,

Ende August 1939 fand er beim
Heeressanititsinspeklor in Berlin
auf dessen Bitte hin Verwendung als
beratender Psyvehiater, Nach dessen
Ableben allerdings wurde Weilers
Stellung aufprund seiner entschiede-
nen Ablehnung des Nationalsozia-
lismus unhaltbar, so dafs er sich zum
Rickiritt veranlaft sah, der im
Au_gust 1941 genehmigt wurde, Bis
Kricgsende war er sehlieflich als
Leiter der  Versorgungsiirzilichen
l_:_'qtu:'suL'hUn_s_fsstu]iE in - Minchen
tatgr,

Endln: Juni 1945 berief thn die ameri-
kunische Militiirregicrung als Regic-
rungsmedizinaldirektor ins Baveri-
sche Stamtsministerium des In;w.m
uImI betraute ihn mil der Koordina-
tion und der Geschiiftsfithrung der
Versehrtenfiirsorge in Bavern, Im

November 1945 trat er jedoch von
seinem Amt zurick und licB sich
unter Anerkennung seiner 47jdhn-
sen Dienstzeil o den davernden
Ruhestand versctzen,

Mit der Beendigung seiner Beam-
tenlaufbahn trat Karl Weilerineinen
neuen Lebensabschnitt, m dem er
seine panze Kraft und Erfahrung
dem organisatorischen Wiederaul-
bau ciner darztlichen Standesver-
tretung in Bayern widmete und ve-
hement  die  Rickbesinnung  der
Arzteschaft auf ihre christlich/huma-
nistische Tradition einforderte. S0
lielh sich Weiler, der bereits in der
Weimarer Repuhlik dem Vorstand
der Landesirzickammer Bayern an-
pehirte, wieder zur Wahl als Ab-
peordneter der Bayerischen Lan-
desdrztekammer aufstellen.

Aul dem 1. Bayerischen Arstetag,
der vom 25. bis 26 Januar 1947 tagle,
wurde ¢r unter Wiirdigung seiner er-
rungenen Kenntnisse in den Aus-
sehufl fir die Landesberufsgerichie
der Baverischen Arztekammer als
Rechtsreferendar  pewiihll, Kurze
Zeit spiiter, nach dem Riicktritt des
crsten frei pewithlten Priisidenten
[ir. Gustav Berthold, withlten thn die
Delegierten auf dem 3. Bayerischen
Arztetag am 11. Oktober 1947 zum
Prisidenten der Bayerischen Lan-
desiirstekammer,

Aul dem 3. Bayerischen Arztetag am
19, August 1950 wurde Karl Weiler
i seincm Ame bestatipt. Als Vertre-
ter und Prisident der Bayerischen
Landesiarzickammer wirkle er zu-
dem mabgebend an der Konstitu-
icrung der . Arbecitgemeinschafl der

westdeutschen Arztekammern® mit,
die auf einer Arbeitstagung in Bad
Mauheim am 18, Oktober 1947 er-
folgte. Dort wurde Weiler als 3, Vor-
sitzender in den Beratungsausschuly
der Arheitsgemeinschall, der aus
neun Vertretern der Landesirete-
kammern zusammengeselzt wite, ge-
withlt,

Anliflich seines 75, Geburtstages
wurde ihm auf einem von der
Landesirzstekammer veranstalteten
Festakt im Plenarsaal des Bayeri-
schen Landtages im Maximilianeum
in Minchen am 6. Februar 1953 von
Dr. Hans Neuffer, dem damaligen
Priisidenten des Deutschen Arzte-
tages und ersten Vorsitzenden der
Arbeitseemeinschaft im Beisein des
stellvertretenden Ministerpriisiden-
ten und Staatsministers des Innern,
Wilhelm Hoegner, des Priisidenten
des Bayerischen Landtages, Dr.
D Aleis Hundhammer, sowie des
Senatsprésidenten Dr. Singer die
Wiirde eines Ehrenvorsitzenden die-
ses hichsten Organs drztlicher Stan-
desvertretung verliehen,

Bereits im September 1947 war Karl
Weiler durch den Bayerischen Land-
tag als Vertreter der freien Berufe
in den Bayerischen Senal gewithlt
worden, dem er acht Jahre lang an-
gehisrte, Hier fand er als Vorsitzen-
der des kulturpolitischen und als
Mitglied des sozialpolitischen Aus-
schusses sowie als Mitglied des
Hauptausschusses in besonderem
Malle Gelegenheil, die Stellung-
nahme der Arzteschalt bei allen
das Gesundheitswesen betreffenden
Fragen vor der Legislative zu Gehdr
zu hringen. Ein besonderes Gewicht
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im kulturpolitischen Geschehen des
Landes fiel ithm zu, als er 1948 vom
Senat als Vertreter in den Rund-
funkrat delegiert wurde, in dem er
den Vorsitz des Programm- und des
Spendenausschusses ithernahm,

Neben  seinem unermiidlichen
Kampl um die verordnungsrechi-
liche Durchfihrung des Bayerischen
Arztegesetzes vom 15, Mai 1946 und
besonders um die staatliche Aner-
kennung der Kammer als Kdrper-
schaft des Offentlichen  Rechis,
bemiihle er sich dariber hinaus er-
tolgreich um die Verabschicdung des
Miederlassungsgesetzes im Bayeri-
sehen Landtag sowic um die Ge-
nehmigung der Berufsordnung, der
Facharztordnung und der Berulspe-
richtsordnung durch das Innenmini-
sterim,

In Anerkennung der um die Bun-
desrepublik Deutschland erworbe-
nen besonderen Verdiensie verlich
Bundesprisident  Professor  Dr.
Theador Heuss am 7. November
1952 Dr. Karl Weiler das Verdienst-
krews des Verdienstordens der Bun-
desrepublik,

Sein  vorgeschrittenes  Alier  und
seine angegrillens Gesundheit er-
laubten es Karl Weiler allerdings
nicht mehr, noch einmal fitr das Amt
des Prisidenten der Bayerischen
Landesiiratekammer zu Bepinn des
Jahres 1955 zu kandidieren,

In seinem  Artikel | Riickschau®,
der in der Dezember-Ausgabe des
Bayerischen Arzteblattes 1954 er-
schicn, zeichnete er die wichtigsten
Stationen seiner fast achtjihrigen
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Amtszeil und nahm abschlicBend
Abschied von Freunden und Kolle-
gen.

Karl Weiler verstarb am 23. Derem-
ber 1973 in Buch am Ammersee™,

5. Professor Dr. med. Dr. h. ¢.
Hans Joachim Sewering

Hans Joachim Sewering wurde am
30, Januar 1916 in Bochum geboren.

Noch in frihen Kindesjahren sie-
delte er mil seinen Eltern nach Lau-
fen diber, wo er die Grundschule
besuchte, Nach Absolvierung der
Oberrealschule im plilzischen Ywei-
briicken und in Salzburg legte Sewe-
ring 1933 sein Abitur ab. Im Novem-
ber gleichen Jahres trat er 17jdhrig
der Reiter-55 bei und ein knappes
Jahr spiiter der NSDAP

Mit  einjiibriger  Unlerbrechung
durch den Wehrdienst studierte er
bis Anfang 1941 in Miinchen und
Wicen, erhielt die Bestallung afs Arel
und promovierte an der Universitit
Minchen. AnschlicBend wurde er
fiir ein Jahr als Arzt zur Wehrmacht
eingezogen, Vom 1, Mai 1942 an war
Hans Joachim Sewering his zum
21, Juni 1945 als Assistenzarst im
Tuberkulosekrankenhaus  Deuten-
hofen/Kreis Dachau tilig, Seit Mai
[943 versah er zudem den Dienst
als Anstaltsarzt in der Pllegeansialt
schinbrunn, die sich auf dem glei-

e Bographschen Dalen stammen aos: Zum
73 Grebunstg Karl Weilers, inn BARL, 8 Jhg,
Helt 2 (E953) 5. 1419 Dr, Karl Weiler, zam
B Geburistag, e BABL, 13 1he, Hett 2 (1958),
5. 2728

chen Gelinde wie das Krankenhaus
beland: Als Konsiliarargt arbeitete
e seit 1945 noch weitere 40 Jahre in
Schonbrunn.

Nach dem Zweiten Weltkricg wirkte
Hans Joachim Sewering, Mitglied
der CSU. zundchst in der Tuber-
kulosce-Fiirsorge  im  Gesundheits-
amt Dachau. 1946 ervichtele er in
Dachau ein Hilfskrankenhaus {iir
Infektionskranke, das er his L1970 als
Fachkrankenhaus leitetc, Mach Er-
halt der Anerkennung als Pneu-
mologe durch die  Bayerische
Landesirztekammer lich er sich
1947 in eigener Praxis in Dachau
nieder,

In dieser frithen Phase der Reorga-
nisation der drzthichen Standesver-
tretung begann auch sein berufspoli-
tisches Enpagement. So wiihlen
ihi bercits 1948 seine Dachaver
Kollegen zum Vorsitzenden des
Artlichen  Kreisverbandes. 1952
iibernahm er als 36jdhriger den Vor-
stz der Begirksstelle Oberbayern
der Kassendrztlichen Vereinigung
Baverns und wurde zugleich Mit-
plicd des Vorstandes der Kas-
sendrzilichen Vercinigung Bayerns,
Seit dieser Zeit war er auch Mitglied
der Vertreterversammlung der Kas-
seniirztlichen Bundesvereinigung,

Im Jahre 1972 bestimmite ihn die
Vertreterversammlung  der Kas-
seniiretlichen Vereinigung Baverns
zum Vorstandsvorsitzenden. In die-
ser Eigenschaft pelang es Hans
Joachim Sewering im Jahre 1979
mit den Krankenkassen den so-
penannten , Bayern-Vertrag” abu-
schlicBen. Anstelle der bisherigen

Einzelleistungsvergiitung wurde mit
dicsem Vertrag ein  dynamisches
Finanzierungssystem  unter  dem
Grundsatz .so viel ambulant als
maoglich, so viel stationiir wie ndtig”
eingefiibrt,

Am 19, Mirz 1935 wiihlte die
Vollversammlung der Bayerischen
Landesirztekammer Hans Joachim
Sewering zu ihrem Présidenten™.
Wiihrend seiner knapp 36jahmgen
Priisidentschaft erfolgte der Umzug
der Geschiftsstelle der Landesiirzte-
kammer von der Komginstralle in
die Miihibaurstraffe 16. Die Einwel-
hung des zentral gelegenen Arzie-
hauses Bayern fand am 1. Dezember
(971 statl.

Im Herbst 1955 wurde er in den Vor-
stand der Bundesirstekammer ge-
wihlt, Von 1959 an war er 14 Jahre
lang Vizepriisident der Bundesirzte-
kammer, bis er auf dem 76. Deul-
schen Arztetag in Minchen im
Oktober 1973 zum Nachfolger des
zurickgetretenen Préisidenten der
Bundesirztekammer, Dr. Ernst
Fromm, bestimmt wurde. Zugleich
{ibernahm er damit die Prisident-
schafi des Deutschen Arzietages.
Die Amisgeschiilte des Prisidenten
der Bundesiretckammer fiihrie er
bis Mai 1975,

Als Mitglied des Vorstandes der
Bundesirztckammer gelang es Se-
wering im Jahre 1957, wiihrend die
zweite und dritte Lesung itber die
Neuordnung der Angestelltenversi-

Wi Joachim Sewering, Zur Wall des Priisiden:
ten der Buayerischen Landesireickammer an
19.3.1955, in: BABL, 10, Jhg., Hefi 4 {1955), 8. 51
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cherung im Bundestag anstand, meh-
rere Bundestagsabeeordnete davon
2u iiberzcugen, eine Bestimmung
in das zu verabschiedende Gesctz
aulzunchmen, welche den angestell-
ten Arzten die Wahlfreiheit zwi-
schen der Angestelllenversicherung
und ihrer berufsstiindischen Ver-
sorgungseinrichtung — ermaglichte.,
Damit konnte Sewering durch per-
sonlichen Einsatz dic freie Berufs-
ausitbung des Arztes weiter stabili-
Sleren.

In der Funktion des Vorsitzenden
des Ausschusses fiir firztliche Aus-
bildung  der Bundesirztekammer
{seit 1957} konnte er seine Vorstel-
lungen bei den Entwurfsarbeiten des
Ausschusses zu einer notwendigen
Neuregelung der Approbationsord-
nung fiir Arzte malipeblich mitein-
bringen. Auf dem 62, Deutschen
Arzietag in Liibeek am 25, Juni 1959
betonte er in einem Girundsatzrefe-
rat die Dringlichkeil einer Reform
des  Medizinstudiums  und legte
dic Ierarheilu[un Hut’mrnwursch]éﬂigu
dar 1, )

MNach Billigung der vorgelegien Ent-
wiirle als Grundlage fiir die weiteren
Atbeiten der Bundesirstekammer
an der Reform der drztlichen Aus-
bildung durch den Deutschen A rzte-
tag konnte Hans Joachim Sewering
in jahrelungen Verhandlungen als
Gespriichspartner  des Bundesge-
sundheitsministeriums — wesentlich
dazu beitragen, der Neuordnung der
medizinischen Aushildung zu einem
criolgreichen Abschluly zu verhel-
fen. Die reformierte A pprobations-
ordnung des Jahres 1966 barg auch
eine kleine Sensation: dic Ejn-

ab

fihrung des Multiple-Choice-Sy-
stems i schriftlichen Priifunsen,

Als  Vorsitzender  der Weiterhil-
dungsgremien der Bundesiirztekam-
rier van 1959 bis 1991 gelang esihm,
cine grundlegende  Umstrukiurie-
rung des frztlichen Weiterbildungs-
rechts in der Bundesrepublik zu vier-
wirklichen, Dabei wurde sowalil der
mit  fortschreitender Entwicklung
der Medizin verbundenen Differen.
zicrung Rechnung getragen, als auch
dic dadurch notwendige Koopera-
tion der Arzte verschiedener Fach-
richtungen institutionalisiert, Pro-
fessor Sewering nahm aber nicht nur
entscherdend Einflul} auf die Neuge-
staltung der Weilerbildungsordnung
in den sechziger Jahren. sondern
auch auf die nach der Wiederver-
einigung  Deutschlands im  JTahre
1990 erarbeitete ,Muster-Weiterhil-
dungsordnung*,

Nahm dic Modernisicrung der me-
dizinischen Aus- und Forthildung
sowie die Erweiterung und Verbes-
setung  der dratlichen  Weiterhil-
dungsmiglichkeiten  stets  ejnen
wichtigen Platz in seiner Standes-
politik cin, wovon cine Vielzah] an
Aufsitzen, Kommentaren und Refe-
raten Zeugms ablegt! so fiirderie

MSie e v Hans Joachim Se wering, Refornydes
Mled vinstudioms, Befeenl gul dem 62, Dentsclien
Arlelng 4 2561950 0 1 bk, in: Flanstoachim
Sewering (Hese ), Der Aret swisehen Ilealogicon
und Renlitdten, Schriften aus drei Jalirzelnen wu
Berufs., Gesundheiis: und Sovtalpalink, Milnchen
I9RE, 5. 313-325

MRl dau seine unrer dem Kaipite] | Medizin -
cin Tehenslinaes Siudium* Fusammeitgestellten
Aulsitee urd Beden. in: Hans Tonchim Seweri nn
(Hrsg), Der A swischen Idealrien I"u.'."l'-
lditen { Anm, 255, 200.915

Hans Joachim Sewering auch die
Etablierung der priventiven Medi-
zin in Bayern. Vorhildcharackter be-
sald dabel der auf seine Initintive hin
und vnter Mitarbeit des Landrales
und Landtagsabgeordneten Hein-
rich Junker (CSL) durchgefiihrie
Sachaver Modell-Versuch®,  der
am 12, Mirz 1956 gestartel wurde.
Ziel dieser Vorsorgeuntersuchung,
die sich zuniichst nur auf die Miinner
der Altersgruppe zwischen 435 und 55
Tahren des Landkreises Dachau er-
streckie, war es, Kennlnisse iiber
Konstitution und  Lebensgewohn-
heiten der Untersuchten zu erhal-
len'™, Die alarmierenden Befunde
dicser  Aktion  licfen die Not-
wendigheit  repelmiiiger  medi-
zinischer Vorsorgemalnahmen auf
den unterschicdlichsten Fachgehic-
ten in der Offentlichkeil deutlich
werden.

S0 konnte Bavern withrend der
Amiszeil Professor Sewerings als
Priisident  der  Bayerischen  Lan-
desiirztekammer  weitere Pionier-
leistungen auf dem Gebiet der
Sozialmedizin aufweisen, wie zum
Beispicl bei der Schwangerenvor-
sorge. der Jugendarbeitsschutzunter-
suchung, der Kindervorsorge, der
Minchner  Diabetes-Aktion  oder
mil der Baverischen  Perinataler-
hebung,

Auch  die  Frithertkennung  von
Krebserkrankungen wurde in Bay-
ern frithzeitig nach Kriften unter-
stiiter. Als Vorsitzender der von ihm
ins Leben gerufenen bayerischen
SArbeitsgemeinschaft file Krebser-
kennung  und  Krebshekimptung™
gab Hans Joachim Sewering den

Anstoll fiir die Griindung der Nach-
sorpekliniken in Oberavdorf/Bad
Triss] und Oberstaufen.

Ebenso war Sewering an der Griin-
dung der Bayerischen Akademie fiir
Arbeits- und Sozialmedizin mal-
gebend beteiligh und war von 1968
bis 1973 Vorsitzender ihres Priisi-
diums,

In Anerkennung seiner Verdienste
ernannte ihn der Bayerische Staats-
minister fiir Unterricht und Koltos
am 17, Mai 1968 aul Vorschlag der
Medizinischen Fakultit an der Tech-
nischen Universitiit Minchen zum
Honorarprofessor fir Sozialmedizin
und Arztliche Rechts- und Berufs-
kunde.

Mach der Grilndung des Stindigen
Ausschusses der Arzte der Europii-
schen Gemeinschalt im Jahre 1959
arbeitete er in der deutschen Dele-
gation. Von 1965 bis 1968 war er Ge-
neralsekretir dieses  Ausschusses.
Im Jahre 1958 wurde er zudem Mii-
glicd der deutschen Arztedelegation
beim  Weltirztebund.  Seit 1966
eehirte er dem  Vorstand  des
Weltdrztcbundes an und war von
1971 bis 1992 dessen Schatzmeister,
Ernannt zum . President ¢lect™ des
Weltirztebundes 1m Sommer 1992,
protestierten Ende 1992 der Jiidi-
sche Weltkongrell, die American
Medical Association und deutsche
Arzte in Anzeigenkampagnen gegen
Sewerings Amtsitbernahme. Die Ur-

"Haiche dazi: Der Duchover-Madell-Versuch, in:
Hans  Joachim Sewerng  (MHese), Der Ard
awisthen Meologien und Realititen (Anm, 5),
S 21232
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sache hierfir lag in der gegen Pro-
fessor  Sewering  erhobenen An-
schuldigung, in seiner Eigenschall
als Anstalisarzt in der Pllegeanstalt
Schinbrunn im Jahre %3 eine
14jihrige Epileptikerin in die Heil-
und  Pflegeanstalt  Eglfing-Haar
itberwiesen und damit dem Eutha-
nasicprogramm des Dritten Reiches
rugearbeitet zu haben. Diesen Vor-
wurl wies Hans Joachim Sewering
allerdings in einem Interview mit
Thomas Sayer in der Stddeutschen
Zeitung entschieden zuriick und be-
stritt  Kenntnisse idber laufende
Euthanasiemalbnahmen in der An-
stalt  Eglfing-Haur  besessen 2w
haben!™,

Angesichts cines drohenden Boy-
kottaufrofes  des  Weltkongrosses
verzichtete Professor Sewering auf
den fiir Oktober geplanten Antritt
seines Ehrenamtes. Zu Scwerings
Entschlull erklirte der Prisident der
Bundestirgtekammer, [Dr. Karsten
Vilmar: | Die Entscheidung ist das
Ergebnis einer Kampagne, von der
Professor Sewering auch persinlich
tief betroffen ist. Die von ihm ge-
sogenen Konsequenzen sind nicht
als Schuldanerkenninis zu deuten,
sondern liegen im Interesse  des
Weltirztebundes* 1™,

Vielfach wurden Sewerings Verdien-
ste durch Orden, Ehrenzeichen und
Ehrentitel gewiirdigl. So ist er seil
1970 Commendatore des Ttalien-
schen Verdienstordens, Bet cinem
Empfang zu seinem 65, Geburtstag
im Arztehaus Bayern 1981 wurde
ihm vom Bayerischen Innenminister
Gerold Tandler im Namen des Bun-
desprisidenten Professor Dr. Carl

aht

Carstens das Grofle Bundesver-
dignstkreus mit Stern verliehen!'™,
Aul Antrag der Bayenschen Staals-
regierung wurde ihm finf Jahre spii-
ter durch den stellvertretenden Mi-
nisterprisidenten und Baverischen
Innenminister Dr. Karl Hillermeier
die hohe Avszeichnung des Grofien
Verdienstkrevuzes mil Stern und
Schulterband des Verdienstordens
der Bundesrepublik  Deutschland
zuteil'®, Des weiteren ist Sewering
Triiger des Bayerischen Verdienst-
ordens, der Baverischen Verdienst-
medalle fibr soziale Verdiénste sowie
der Bayverischen Verfassungsmedail-
le in Silber und Gold, Anliflich der
Erifmungsveranstaliung  des 95,
Deutschen Arztetages in Kéln am
12, Mai 1992 wurde ihm vom Pra-
sidenten der Bundesiirstekammer,
Dr Karsten Vilmar, die Paracelsus-
Medaille der deutschen Arzteschalt
tiberreicht 17,

"Thomis Soyer, Sewering wehrt sich  pegen
Euthamusie-Vorwort, in: Siddestsche Zeitung,
201019493, N 15, 8.5

et aus At Scwerings Verzicht kein
Sehuldvingestiindms, inc Sdddeutsche Zeitung,
2R1.195, N 19, 5. 8

MiRiehe: Ehrung flr einen gestondenen Politiker,
Geburtstagsemplong  [Ur Professor Dr Hins
Joachim Sewering. i BABL, Flefl 3 (1981,
5. 156-158

m8iche: Ein Mann von Elaren Girondsiiceen
Crebunistagsempiang #u Eheen von Hans Toachim
Sewering, in: RARL, et 3 (19800, 5, S0-84

e hiographischen Daten stammen oos: Pro-
fessor P Hans Jopehim Sewering vollendet sein
65, Lebensinhr, in BARL, 33, Jhe., Helt 2 {1981),
5. B2-H3; Mans JTonchim Sewering sum Sieheigsien,
i BABL, 40, Thp., Fleft 2 (19U8RG6), 5. 33-34; H

Juachim Sewering sum Geburtstag, in: BADL,
A5, Ihg., Hel 2 (194910, 5. 45-36: Munginger-Ar-
clivfTmermmonules Biographisches Archiv 3543

6. Dr. med. Hans Hege

Hans Hepe wurde am 22, Méirz 1924
in Berlin-Charlottenburg geboren.

Nach der Ubersiedelung seiner El-
tern nach Frankfurl a. M. besuchle
cr dort das Humanistische Lessing
Gymunasinm, Withrend des Zaweiten
Wellkricges war ¢r als [nfanterist
drei Jahre lang an der russischen
Front cingesctzt. Obwohl Offiziers-
anwiirter verzichtete er nach einer
erlittenen Verwundung bewufit anf
cine  migliche  Offzicrslaufbahn,
Nach der Kapitulation gelang es
Hans Hege von Libau aus tiber die
Ostsce nach Schleswig-Haolstein zu
entkommen, Aus der enghschen
Kricgsgelangenschall entlassen,
schrieh er sich im Oktober 1943 an
der Technischen Hochschule Darm-
stadt [lr Baningeneurwesen ein. lm
wesentlichen widmele er sich aber
wiihrend seines ersten Studienseme-
sters philosophischen Themen. lm
Wintersemester [%40/47 nahm er
sein Medianstudm in Frankfur
auf. Nach drei Semestern wechselte
er schlieBlich an die Universitiit Hei-
delberg. wo er im Jahre 1951 sein
Staatsexamen ablegte und unmittel-
bar danach seine Doktlorarbeit diber
ein psvchintrisches Thema bei Pro-
fessor D Kurt Schoeider einreichic.

Seine zwei Pllichtassistenzjahre ab-
sobvierte er zundchst in der Psych-
ptric Heidelberg,  dann jeweils
vierteljihrig Innere Medizin und
Gynikelogie in Frankfurt sowie ein
halbes Jahr in einer Landpraxis. An-
Fang des Jahres 1953 erhiell erscine
Approbation. Dem ungewihnlichen
Auftrag eines privaten Baubriigers

folgend, Gibernahm Dr. Hans Hege
anschlieliend die Verantworlung fiir
die stationiire und ambulante Ver-
sorgung  ciner  GroBbaustelle  in
Afohanistan. Zur Vorbereitung die-
ser Titigkeit hospitierte er noch drei
Monate im Tropeninstitut in Ham-
burg.

Zuriickgekehrt  aus  Afghanistan
arbeitete er ab Mitte 1955 eineinhalb
Juhrelangineiner Chirurgisch-gyni-
kologischen Klinik in Norddeutsch-
land, Von dort wechselte er als wis-
sepschaltlicher  Assistent an  das
Physiologische Institut der Univer-
sitiit Heidelberg, das von Professor
Dr. Hans Schiifer gefiihel wurde, In
Heidelberg lernte Hans Hege auch
seine aus Frankreich stammende
Ehefrau kennen. die er 1857 hei-
ratele. Aus seiner Ehe gingen vier
Kinder hervor,

YVon 1958 bis 1961 warer als Assistent
an der Medizinischen Klinik Darm-
stadt bei Professor Dr Ratschow
titig. 1961 siedelte er nach Miinchen
iiber und leitete die Abteilung Klini-
sche Priffungen Hir Stiddeutschbind
des Pharmakonzerns Ciba AG. Im
Jahre 1965 lielh er sich schlieflich in
Miinehen als Praktischer Arzl nie-
der Seit 1970 ist er Arzt [ir Allge-
meinmedizin und set 1982 auller-
dem Betrichsarzt eines Miinchner
GiroBverlages, 1995 pab er seine Zu-
lassung als Vertragsarzt zuriick.

Bereits seil 1970 engagierte sich Dr.
Hans Hege in der dirztlichen Berufs-
und Standespolitik. Zuniichst war er
in der Vereinigung Praktischer Arz-
le Bayerns titig, zeitweilig war er
deren Vorsitzender. Von 1976 bis
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1980 war er Vorsitzender der Be-
wrksstelle Milnchen Stadt und Land
der Kassendirztlichen Vereinigung
Bayerns und gehorte auch deren
Vorstand an. Von 1980 bis 1984 fun-
gierte er als stellvertretender Vorsit-
zender der Berzirksstelle Mimchen
Stadt und Land, zudem war er
Mitglied der Vertreterversammlung
der Kassenarztlichen Vereinigung
Bayerns und der Kasseniirztlichen
Bundesvereinigung, Schon damals
forderte er die Verankerung des
Hausarzies und sciner spezifischen
Funktionin der Reichversicherungs-
ordnung (RVO),

Im Jahre 19581 wurde er zum 1. Vor-
sitzenden des Arztlichen Kreis- und
Bezirksverbandes  Minchen  ge-
wiihlt Indieser Position warer damit
zugleich auch Mitglicd des Vorstan-
des der Baverischen Landesirzte-
kKammer, Im Januar 1987 wihlte die
Vollversammlung der Bayerischen
Landesiiretekammer Dr. Hans Hepe
aum |, Vizgeprisidenten. Seit 19 Ja-
nuar 1991 151 er deren Priisident und
wurde am 20, Januar [995 fiir eine
weitere Legislaturperiode in diesem
Amt im ersten Wahlgang bestitigl.

Withrend seiner Amitszeit als Vize-
prasident scizie er Akzente sowohl
als Vorsitzender der Ethikkonunis-
sion als awch der gemeinsamen
Kommussion , Medizin-Umweli-Ge-
sundheit” der Bayerischen Lan-
destirztekammer und der Kassen-
drztlichen Vereinigung. In seiner
Amiszeit wurde die neue Weiterbil-
dungsordnung  withrend des 45
Bayenschen Arstctages 1992 verab-
schivdet und die neven Richtlinien
iiber den Inhalt der Weiterbildung

fill

worden durch den Vorstand am
19, November 1994 beschlossen,
Wihrend  sciner  Priisidentschal)
wurde dic Bayverische Arbe L
meinschaft des Kuratoriums  [ir
Qualitatssicherung in der statio-
niren Versorgung (BAQY am 1, Juli
1995 ermichtel, Damit hate die
Bayerische Landesirztekammer be-
reits zwei Jahre vor dem Zweilen
Creselz zur Nevordnung von Sellst-
verwaltung  und  Figenverantwor-
lung in der pesetelichen Krunken-
versicherung (2. GEKV-NOG) vom
23, Juni 1997 die Belugnis, gleichbe-
rechtigt mit den Krankenkassen und
der Bayerischen Krankenhausge-
sellschaft in diesem Bereich mitzu-
wirken, Ab 1. Juli 1997 hat D, Hans
Hege turnusgemill den Vorsitz der
BAQ dbernommen.

1994 fiberreichte der Bayerische Ge-
sundheitsminister D, Gebhard
Gilick dem Prisidenten das Grobe
Verdiensthreur des Verdienstordens
der Bundesrepublik Deutschland
und wiirdigle seine Verdienste als
Mitgestalter der baverischen  Ge-
sundheitspolitik.

Seit 1995 ist Dr. Hans Hege Vorsil-
sender der Stiindipen Konferenz zur
Beratung der Berufsordnung fiir die
deutschen Arzte und hat in dieser Ei-
eenschall dic 1997 vom Deuotschen
Arztetag beschlossene Novellierung
der Berulsordnung malizeblich vor-
angetrieben. Ebenso ist er siell-
vertretender Vorsitzender der Stin-
digen  Konferenz | Medizinische
Assistenzberufe” der Bundesdirzte-
kammer und Vorsitzender der Deut-
schen Akademie Jiir Allgemeinme-
dizin. Dr. Hans Hege pehort dem

Bundesverband Deutscher Schrift-
stellerdrzte an und st Vorsitzender
der Jury des Literaturpreises der
Deutschen Arzteschaft!™,

In Reden, Vortrdgen und Veriffent-
lichungen setzie er sich immer wie-
der mit den ethischen und prakti-
schen Problemen avseinander, die
tiir den Arzl aus dem Nebeneinan-
der von affenthch-rechtlicher Funk-
tion und berufsethischer Verant-
wartung gegeniiber dem Patienten
resulticren. Die Freiheit des pewis-
senhafien Arzies und seine Ver-
trauenswirdigkeit gegenither dem

Patienten sind fiir ihn aufs Enpste
miteinander verflochten,

Er sicht die stiindige Aufgabe einer
reien Giesellschalt darin, zwischen
fretheitvernichtender Ordnung und
gesellschaltvernichtender  Unord-
nung die verniinflige Mitte zu finden,

e hiopraphischen aten stummen ans: Pres
sestelle der bayeriselien Arseschall, Lebenslyuf
uned heruflicher Werdegang von De Flans Hepe;
chensor Kurt Kieselbach, Kopfe — 6l Portriity
nahmhafter Perstnlichkeiien s dem Gesand-
heitswesen. Arzte, Apoiheker, Zalingreie, Poli-
tiker, fournalisten, Bonn-Bad Godeshery 19492,
SO
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V. Zeittafel

Die Amisdaver der Priisidenten der
Bayerischen Landesirzickammer

28, September 1945 his 1. August 1946
Dr. med. Alfred Kallenberger

21, August bis 21. Dezember 1946
2r. med. Heinz Stein

25 Januar bas 11, Oktober 1947
. med. Gustav Berthold

11. Oktober 1947 his 19, Mire 1955
Dr. med. Karl Weiler

19, Miirz 1933 bis 1Y, Januar [4Y]
Professar [Or. med. D b ¢ Hans

Joachim Sewering

Seit 19, Januar 149491
Dr. med. Hans Hege

G2

Die Amisdauer der Vizepriisidenten
der Bayerischen Landesirzickam-
mer

25, Januar bas 11, Oklober 1947
. med. Max Keller

11. Oktober 1947 bis 19, Mirz 1935
Do med. Ernst Hense

19, Miirz 1955 his 31, Oktober 1969
e med. Gustav Sondermann

[, Movember 1969 bis 17, Januar 1987
Dr. med. Hermann Braun

13, Januar 1974 bis 19 Januar 1991
. med. Georg Fuchs

{ Neuschaffung des Amites des 2. Vi-
zeprisidenten )

17. Januar 1987 bis 19 Januar 1991
Dir. med. Hans Hepe

19, Januar 1991 bis 20, Januar 1995
Professor Dr, med, Detlel Kunge
D med, Klaus Reichel

Seit 20, Januar 1995
D, med. Hans Hellmut Koch
o med. Klaus Ottmann
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VII. Anmerkung

Die vorliegende Arbeit erhebt kei-
nen Anspruch auf Vollstindigkeil.
Aufprund des Fehlens einschbiigiper
Literatur zur Arzteschalt oder Ge-
sundheitspolitik in Bayern nach dem
Ende des Sweiten Weltkriegs konn-
te die Erstellung der Festschrift
primiéir nur anhand des Aktenmate-
rials des Baverischen Hauptstaals-
archivs, des Instituts fiir Zeitpe-
schichte sowie der Tnlormationen
des Bayerischen Arzichlattes und
entsprechender  Gesctzestexte des
Giesetz-  und  Verordnungshlaties
vorgenommen werden. Die Recher-
che konzentrierte sich nach einer
festgelegten thematischen Eingren-
zung aufl die Akten des Bayerischen

- Wittig, Wolfgang, Zur Praxis der
Entnazifizierung in Bayvern, in;
Hans Jochen Vogel, Helmut Si-
mon. Adalbert Podlech (Hrsg, ).
e Freiheit des Anderen, Fest-
sehrift fiir Martin Hirseh, Baden-
Baden 19581

Innenmimsteriums (MInn Abgabe
1993 und des Office of Military Go-
vernmeni Tor Bavaria (OMGBY ).
Einige Bereiche drztlicher Standes-
poelitik konnten daher nicht bertek-
sichtigt werden, wie zum Beispiel der
Aufbau der #drethchen Versorgung,
die Wiederaufnahme der drzthichen
Forthildung oder die Errichtung der
Berufsgerichie, Die Arbeit stellt so-
mil einen ersten Versuch dar, die
historischen Vorginge tiber die Wie-
dererrichtung der Bayerischen Lan-
desiirztekammer zu erlassen und
darzulegen, Dabei wurde aufl jeg-
liche Interpretation ond abschlic-
Bende Urteile verzichlet,

Andreas Toppe, M_A.



